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คำ�นำ�
สำ�นกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ(วช.) โดยดำ�รขิอง ศาสตราจารย ์

ดร.อานนท์ บุณยะรัตเวช เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ริเริ่มให้มีการ
จดัทำ�โครงการระบบฐานขอ้มลูการวจิยัของประเทศ (National Reseach Database :  
NRDB) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยของประเทศไทยที่มีอยู่เป็น
จำ�นวนมากมาจัดหมวดหมู่ในรูปแบบที่ช่วยให้ผู้ใช้ประโยชน์สามารถสืบค้นได้
ง่าย รวมทั้งดำ�เนินการให้มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลงานวิจัยเพื่อจัดทำ�เป็น
สารสนเทศสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารและนักวิจัยในแง่มุมต่าง ๆ

Foresight Research โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ จากผลงาน 
วิจัยด้านสังคมศาสตร์ใน 4 สาขา คือ การศึกษา สาธารณสุข ความมั่นคง 
ปลอดภัย และสังคมท้องถิ่น เป็นผลงานด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลงาน
วิจัยชุดที่สองของโครงการฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสารสนเทศสนับสนุนการ
ตดัสนิใจของผูบ้รหิารในการพจิารณาทศิทางการลงทนุทำ�วจิยั และเปน็สารสนเทศ
สนบัสนนุนกัวจิยัในการพจิารณาทศิทางการทำ�งานวจิยัทีม่ศีกัยภาพเชงิเศรษฐกจิ
ตามนโยบายการวิจัยของรัฐบาล ทั้งนี้ สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้
พิจารณามอบหมายให้บริษัท มาร์เก็ตติ้ง กูรู แอสโซซิเอชั่น จำ�กัด เป็นผู้ดำ�เนิน
การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลงานวิจัยในกรอบงานดังกล่าว

สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า Foresight 
Research โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัยด้านสังคมศาสตร์ 
ซึ่งจัดพิมพ์เป็นหนังสือชุดที่สอง จำ�นวน 4 ชื่อเรื่องนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
บุคคลเป้าหมาย รวมทั้งเป็นประโยชน์ในด้านการเผยแพร่ความรู้ด้านการวิจัยให้
แก่สาธารณชนโดยทั่วไปด้วย
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นำ�ไปใช้ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เพื่อตอบสนอง
ตอ่ทศิทางการพฒันาหรอืยทุธศาสตรข์องชาตโิดยวธิกีารสงัเคราะห์
เชิงเศรษฐศาสตร์

ขอบข่ายการดำ�เนินงาน
	 •	 ศึกษาผลงานวิจัยที่อยู่ ในฐานข้อมูลการวิจัยของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และศึกษาข้อมูลผลงานวิจัย 
เพิม่เตมิจากฐานขอ้มลูของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยใชข้อ้มลูผลงาน
วิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2551

ก
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	 •	 รวบรวมและจัดข้อมูลผลงานวิจัยเป็นหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อการ
สืบค้นและนำ�ไปใช้ตอบสนองยุทธศาสตร์ของชาติในเรื่อง

		  ๏	 ทนุเศรษฐกจิ โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบการเงนิการคลงั การขนสง่ 
และโทรคมนาคม

		  ๏	 ทุนสังคมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจพอเพียง วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน

		  ๏	 ทุนทรัพยากร ในเรื่องพลังงานสะอาด การประหยัดพลังงาน 
พลังงานทดแทน ปัจจัยการผลิต การเกษตร ทรัพยากรท้องถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีเกิดใหม่ และข่าวสารสนเทศ

	 •	 จัดข้อมูลผลงานวิจัยเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ

		  ๏	 การศึกษา (Education) ประกอบด้วย การปฏิรูปการศึกษา  
การศึกษาในท้องถิ่นหรือภูมิภาค วัฒนธรรมและศาสนา  
จำ�นวน 1,116 โครงการ

		  ๏	 สาธารณสุข (Public Health) ประกอบด้วย หลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ประกันสังคม มาตรฐานคุณภาพโรงพยาบาล กีฬา
และโภชนาการ การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่ การแพทย์แผนไทย แพทย์แผนไทยประยุกต์ จำ�นวน 1,497 
โครงการ

		  ๏	 ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ประกอบด้วย ความมั่นคง 
ความปลอดภัย กฎหมายและความยุติธรรม ธรรมาภิบาล 
ความสมานฉันท์ ความมั่นคงของประเทศ แรงงานต่างด้าว 
ประสิทธิภาพการข่าว จำ�นวน 1,119 โครงการ

		  ๏	 สังคมท้องถิ่น (Local Society) ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน การส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน  
การพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  
การขจัดความยากจน การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่น

ข
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	 •	 วเิคราะห ์Cost-Benefiffiit Analysis (CBA) และ Net Present Value (NPV)  
ของข้อมูลผลงานวิจัยทั้งสี่กลุ่ม

	 •	 สังเคราะห์ข้อมูลผลงานวิจัยทั้งสี่กลุ่มโดยเปรียบเทียบกับต่าง
ประเทศเพือ่ใหไ้ดท้ศิทางและแนวโนม้ศกัยภาพงานวจิยัทีจ่ะดำ�เนนิ
การต่อไป หรือมีโอกาสต่อยอดที่อาจใช้เป็นเกณฑ์หรือขอบข่ายใน
การพจิารณาเลอืกทำ�โครงการวจิยัในอนาคต หรอืนำ�ไปใชป้ระโยชน์
เชิงอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เพื่อตอบสนองต่อทิศทางการ
พัฒนาหรือยุทธศาสตร์ของชาติ

การนำ�เสนอผลงาน
	 •	 การนำ�เสนอผลงานจากการดำ�เนินงานตามขอบข่ายข้างต้น ได้จัด

ทำ�เป็นหนังสือ 1 ชุด มีทั้งหมด 4 เล่ม

	 •	 หนังสือแต่ละเล่ม นำ�เสนอการรวบรวมข้อมูลผลงานวิจัย การ
วิเคราะห์ Cost-Benefiffiit Analysis และ Net Present Value และการ
สังเคราะห์ข้อมูลผลงานวิจัยเปรียบเทียบกับต่างประเทศเพื่อให้ได้
ทิศทางและแนวโน้มศักยภาพงานวิจัยในแต่ละกลุ่มข้อมูล

	 •	 หนังสือเล่มนี้ นำ�เสนอผลการสังเคราะห์ในกลุ่มข้อมูลผลงานวิจัย
สาขาความมั่นคงปลอดภัย ซึ่ง​เปน​สาขา​ที่ 3 ของการ​สังเคราะห​
ขอมูล​ผลงาน​วิจัย​กลุม​นี้​ซึ่ง​มี​ทั้งหมด 4 สาขา ดังนั้น​ ลำ�ดับ​ตัวเลข​ 
ในหนังสือจึง​เปนการ​อางอิง​ลำ�ดับ​จาก​ฐาน​ขอมูล มิ​ใช​การเรียง​
ลำ�ดับ​ขอ​



ค





กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ1

1 
การจัดหมวด​หมู​งาน​วิจัย​

โครงการวิจัย​ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย (Security) 
ในสาขาที่ 3* มีการแบ่งแยกเป็น 6 สาขาย่อย ดังนี้ 

3.1	 สาขาย่อยความปลอดภัย ประกอบด้วย 3 หัวข้อ คือ 
1. การบริหารจัดการปัญหายาเสพติด 2. การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต 
และทรพัยส์นิ และ 3. การปอ้งกนัและการปราบปรามผูม้อีทิธพิลโดยใชม้าตรการ
ทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน มีโครงการวิจัย 316 โครงการ

3.2	 สาขาย่อยกฎหมาย, ระบบความยุติธรรม ประกอบด้วย 2 
หัวข้อตามข้างต้น เป็นโครงการวิจัย 448 โครงการ 

3.3	 สาขาย่อยประสิทธิภาพการข่าว มีโครงการวิจัย 42 โครงการ 

*	 สา​ขาที่ 1	 :	 การ​ศึกษา	 สาขา​ที่ 3	 :	 ความ​มั่นคง​ปลอดภัย​
	 สาขาที่ 2	 :	 สาธารณสุข	 สาขา​ที่ 4	 :	 สังคม​ทองถิ่น​	
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3.4	 สาขาย่อยธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 3 หัวข้อย่อย คือ 
1. ธรรมาภิบาล, คุณธรรม, จริยธรรมในสังคม 2. การป้องกันการทุจริต และ  
3. การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมเป็นโครงการวิจัย 126 โครงการ 

3.5	 สาขาย่อยความมั่นคงในประเทศและสมานฉันท์ ประกอบ
ด้วย 2 หัวขอ​ย่อย คือ 1. ความมั่นคงในประเทศ 2. คุณภาพชีวิตและการสร้าง
สมานฉนัทส์อดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
รวมเป็นโครงการวิจัย 94 โครงการ 

3.6 สาขาย่อยแรงงานต่างด้าว ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการ, 
นโยบาย และผลกระทบ รวมโครงการวิจัย 93 โครงการ 

ตารางที่ 3A โครงการวิจัยแยกรายสาขา

3.1	 การบริหารจัดการปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและการปราบปราม

ผู้มีอิทธิพล

3.2	 กฎหมาย ระบบความยุติธรรม

3.3	 ประสิทธิภาพการข่าว

3.4	 ธรรมาภิบาล, คุณธรรม, จริยธรรมในสังคม ป้องกันการทุจริต 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

3.5	 สมานฉันท์ และความมั่นคงในประเทศ คุณภาพชีวิต

3.6	 แรงงานต่างด้าว ด้านการบริหารจัดการ นโยบาย  

และผลกระทบ 

รวม

316

448

42

126 

94

93 

1,119

สาขาย่อย จำ�นวน​โครงการ
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ตาราง 3B สรุปโครงการวิจัย สาขา​ความ​มั่นคงปลอดภัย (Security)

ความปลอดภัย

ปัญหายาเสพติด

โฆษณาประชาสัมพันธ์	 3	 7	 0	 0	 0	 10
การดำ�เนินการ	 3	 9	 1	 0	 0	 13
การบำ�บัด	 1	 1	 1	 2	 0	 5
การมีส่วนร่วม	 14	 31	 0	 1	 0	 46
นโยบาย	 3	 7	 0	 0	 0	 10
ป้องกันและแก้ไข	 1	 3	 0	 2	 0	 6
ปัจจัยความสำ�เร็จ 
ในการป้องกัน	 18	 19	 1	 2	 0	 40
พฤติกรรมใช้ยา	 3	 10	 0	 1	 0	 14
หลักสูตร/แผน	 5	 11	 0	 0	 0	 16

รวมสาขา 3.1.1	 51	 98	 3	 8	 0	 160

ความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน

โครงการภาครัฐ	 0	 0	 0	 3	 0	 3
ความปลอดภัยในชีวิต	 14	 3	 1	 1	 0	 19
ความปลอดภัยในทรัพย์สิน	 0	 2	 1	 0	 0	 3
ปัญหาต่อผู้สูงอายุ	 0	 1	 0	 0	 0	 1
ผู้มีอิทธิพล	 0	 0	 0	 1	 0	 1
อาชญากรรมข้ามชาติ	 4	 8	 0	 0	 0	 12
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 0	 2	 0	 0	 0	 2
อุบัติภัยและการป้องกัน	 8	 20	 0	 2	 0	 30
ปัญหาในเด็ก	 12	 10	 0	 4	 0	 26
ปัญหาในสตรี	 2	 8	 0	 0	 0	 10
เหยื่อการค้ามนุษย์	 1	 0	 0	 0	 0	 1

ยาเสพติด
ยาบ้า
ความ 
ปลอดภัย
ความรุนแรง
นักเรียน
ชุมชนแออัด

 
 

ความ 
ปลอดภัย
ความรุนแรง
ผู้สูงอายุ
เด็ก
สตรี
ค้ามนุษย์
ค้าประเวณี

ลำ�ดับ วิจัย​
วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.1

3.1.1

3.1.2
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ผู้มีอิทธิพล
 

กฎหมาย
การลงโทษ
กฎหมาย 
อาญา
กระทรวง 
แรงงาน

3.1.3

3.2

3.2.1

ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

ผลกระทบต่อสุขภาพ	 0	 1	 0	 0	 0	 1
การปราบปรามของตำ�รวจ	 2	 4	 0	 1	 0	 7
พฤติกรรมเส่ียง ความรุนแรง	 11	 23	 0	 3	 0	 37

รวมสาขา 3.1.2	 54	 82	 2	 15	 0	 153

ผู้มีอิทธิพล	 0	 3	 0	 0	 1	 4

รวมสาขา 3.1.3	 0	 3	 0	 0	 1	 4

รวมสาขา 3.1			             316

กฎหมายและระบบ 

ความยุติธรรม

กฎหมาย

กฎหมาย รัฐธรรมนูญ	 4	 24	 1	 1	 0	 30
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 1	 37	 0	 0	 0	 38
กฎหมายแรงงาน	 1	 46	 2	 0	 0	 49
กฎหมายการค้า 
ระหว่างประเทศ	 1	 11	 1	 0	 0	 13
กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ
และสิทธิส่วนบุคคล	 9	 7	 0	 1	 0	 17
กฎหมายตราสามดวง	 0	 3	 0	 0	 0	 3
กฎหมายทรัพยสิน 
ทางปญญา	 2	 0	 0	 0	 0	 2
กฎหมายระหว่างประเทศ	 3	 10	 0	 1	 0	 14
กฎหมายลิขสิทธิ์	 0	 3	 1	 0	 0	 4
กฎหมายสิ่งแวดล้อม	 5	 19	 0	 0	 0	 24
เทศบัญญัติ	 1	 9	 1	 0	 0	 11
กฎหมายอาญา	 9	 43	 0	 1	 0	 53
การก่อการร้าย	 0	 1	 0	 1	 0	 2
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

 

 
 
 

 

กระบวนการ
ยุติธรรม

ประสิทธิภาพ
การข่าว
ประชา-
สัมพันธ์ 
ภาครัฐ

สารสนเทศ
กระทรวง 
กลาโหม

การรับรู้กฎหมาย	 0	 3	 0	 0	 0	 3
คุ้มครองผู้บริโภค	 1	 24	 0	 0	 0	 25
ธุรกิจเอกชน	 3	 24	 0	 2	 0	 29
ภาษีอากร	 0	 14	 0	 3	 0	 17	 
กฎกระทรวง	 7	 41	 0	 1	 0	 49

รวมสาขา 3.2.1	 47	 319	 6	 11	 0	 383

ระบบความยุติธรรม

กระบวนการยุติธรรม	 8	 4	 2	 10	 0	 24
กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์	 8	 16	 3	 4	 0	 31
กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา	 5	 3	 1	 1	 0	 10

รวมสาขา 3.2.2	 21	 23	 6	 15	 0	 65

รวมสาขา 3.2			             448

ประสิทธิภาพการข่าว

ประชาสัมพันธ์	 1	 5	 0	 4	 0	 10

รวมสาขา 3.3.1	 1	 5	 0	 4	 0	 10

การปฏิรูประบบสื่อ	 0	 1	 0	 8	 0	 9

รวมสาขา 3.3.2	 0	 1	 0	 8	 0	 9

เครือข่ายระบบสารสนเทศ	 3	 1	 0	 4	 0	 8

รวมสาขา 3.3.3	 3	 1	 0	 4	 0	 8

3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9

3.4

3.4.1

การข่าว
สำ�นักข่าว 
กรองแห่งชาติ

เทคโนโลยี
สารสนเทศ
 

กฎหมาย
การใช้สื่อ

 

เครือข่าย

 

ธรรมาภิบาล
คุณธรรม

 

การรับรู้ เข้าถึงข่าวสาร	 0	 2	 0	 3	 0	 5

รวมสาขา 3.3​.4	 0	 2	 0	 3	 0	 5

กระบวนการทำ�ข่าว/  

แหล่งข่าว	 1	 3	 0	 0	 0	 4

รวมสาขา 3.3.5	 1	 3	 0	 0	 0	 4

ทัศนคติ	 1	 1	 0	 0	 0	 2

รวมสาขา 3.3.6	 1	 1	 0	 0	 0	 2

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 0	 1	 0	 1	 0	 2

รวมสาขา 3.3.7	 0	 1	 0	 1	 0	 2

บทบัญญัติข่าวสาร  

พ.ศ. 2540 	 1	 0	 0	 0	 0	 1

รวมสาขา 3.3.8	 1	 0	 0	 0	 0	 1

ความเข้มแข็งเพื่อพัฒนา 

ชุมชน 	 0	 0	 0	 1	 0	 1

รวมสาขา 3.3.9	 0	 0	 0	 1	 0	 1

รวมสาขา 3.3			             42

ธรรมาภิบาล 
คุณธรรมและจริยธรรม 

ในสังคม

พัฒนาคุณธรรม	 20	 15	 0	 4	 0	 39

รวมสาขา 3.4.1 	 20	 15	 0	 4	 0	 39
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สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

จริยธรรม

สนง.ปปช.

การทุจริต

คอร์รัปชัน

การบริหาร
จัดการ
ข้าราชการ

ความมั่นคง
สันติวิธี
ความเข้มแข็ง
การก่อการร้าย

 

ความขัดแย้ง
นักเรียน
คุณภาพชีวิต
ความเครียด
 
สมานฉันท์
ครู

ธรรมาภิบาล	 2	 1	 0	 4	 0	 7

รวมสาขา 3.4.2	 2	 1	 0	 4	 0	 7

การทุจริต	 14	 24	 5	 2	 0	 45

รวมสาขา 3.4.3	 14	 24	 5	 2	 0	 45

การบริหารจัดการ	 6	 13	 0	 16	 0	 35

รวมสาขา 3.4.4	 6	 13	 0	 16	 0	 35

สมานฉันท์ และความ

มั่นคงในประเทศ

ความมั่นคงในประเทศ

การป้องกันและปราบปราม	 1	 3	 0	 1	 0	 5
ความมั่นคง	 3	 0	 0	 25	 0	 28
ต่อต้านการก่อการร้าย	 1	 2	 0	 6	 0	 9
มั่นคงทางเศรษฐกิจ	 0	 0	 0	 3	 0	 3

รวมสาขา 3.5.1	 5	 5	 0	 35	 0	 45

คุณภาพชีวิตและการสร้าง

สมานฉันท์

การแก้ปัญหาความขัดแย้ง	 2	 3	 1	 2	 0	 8
การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี	 0	 0	 0	 5	 0	 5
การมีส่วนร่วมทางสังคม	 0	 2	 0	 0	 0	 2
การสำ�รวจ วิจัย	 8	 4	 0	 1	 0	 13
ทัศนคติของนักยุทธศาสตร์
ทหาร	 0	 1	 0	 0	 0	 1
ทัศนคติของข้าราชการ	 1	 1	 0	 0	 0	 2
ทัศนคตินักเรียน	 1	 0	 0	 0	 0	 1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.5

3.5.1

3.5.2
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

ปฏิบัติการรักษาความสงบ	 0	 0	 0	 6	 0	 6
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา	 0	 0	 0	 1	 0	 1
ผลกระทบ	 4	 2	 0	 0	 0	 6
สร้างเสริมคุณภาพชีวิต	 4	 0	 0	 0	 0	 4

รวมสาขา 3.5.2	 20	 13	 1	 15	 0	 49

รวมสาขา 3.5			             94

แรงงานต่างด้าว

แรงงานต่างด้าว	 13	 23	 2	 10	 0	 48

รวมสาขา 3.6.1	 13	 23	 2	 10	 0	 48

แรงงานต่างด้าว	 4	 5	 0	 3	 0	 12
ผิดกฎหมาย

รวมสาขา 3.6.2	 4	 5	 0	 3	 0	 12

แรงงานนอกระบบ	 1	 1	 0	 9	 0	 11

รวมสาขา 3.6.3	 1	 1	 0	 9	 0	 11

ผู้ย้ายถิ่น	 3	 7	 0	 1	 0	 11

รวมสาขา 3.6.4	 3	 7	 0	 1	 0	 11

ทัศนคติ	 2	 6	 0	 0	 0	 8

รวมสาขา 3.6.5	 2	 6	 0	 0	 0	 8

แรงงานไทยในต่างประเทศ	 1	 2	 0	 0	 0	 3

 

เด็ก-สตรี

เจ้าหน้าที่
ตรวจคน 
เข้าเมือง 
กรมแรงงาน

อาชีวอนามัย 
ประกันสังคม

ชาวชนบท
แรงงาน 
ต่างชาติ

ทัศนคติ

แรงงานต่าง
ประเทศ
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

	 ภาพรวมสรปุจำ�นวนโครงการวจิยั ทีท่ำ�ในสาขานี ้ยอ้นหลงั ตัง้แต่
		  ปี 2547 – 2550 มี 1,119 โครงการ ดังตาราง 3C และกราฟ 3C

ตารางที่ 3C โครงการวิจัยสาขาความมั่นคงปลอดภัย

รวมสาขา 3.6.6	 1	 2	 0	 0	 0	 3

รวมสาขา 3.6			             93

รวมสาขา 3 ความมั่นคงปลอดภัย				         1,119

3.1	ความมั่นคง ปลอดภัย	 ความปลอดภัยในชีวิต	 48	 48	 50	 6	 152
 		  และทรัพย์สิน
		  ปราบปรามผู้มีอิทธิพล	 1	 1	 2		  4
		  ปัญหายาเสพติด	 71	 50	 31	 8	 160

3.1	ความมั่นคง ปลอดภัย ผลรวม	 120	 99	 83	 14	 316

3.2	กฎหมาย/ความยุติธรรม	 กฎหมาย	 114	 120	 133	 16	 383
		  ระบบความยุติธรรม	 19	 24	 18	 4	 65

3.2	กฎหมาย/ความยุติธรรม ผลรวม	 133	 144	 151	 20	 448

3.3	ประสิทธิภาพการข่าว	 ประสิทธิภาพข่าว	 22	 15	 4	 1	 42

3.3	ประสิทธิภาพการข่าว ผลรวม	 22	 15	 4	 1	 42

3.4	ธรรมาภิบาล	 การทุจริต	 16	 13	 13	 3	 45
		  การบริหารจัดการ	 15	 13	 5	 2	 35
		  คุณธรรม จริยธรรม	 6	 17	 13	 3	 39

นับจำ�นวนของหัวขอ​ยอย

สาขายอย หัวขอ​ยอย​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549
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นับจำ�นวนของหัวขอ​ยอย

สาขายอย หัวขอยอย​

​พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

		  ธรรมาภิบาล	 4	 3			   7

3.4	ธรรมาภิบาล ผลรวม	 	  41	 46	 31	 8	 126

3.5	สมานฉันท์ ความมั่นคง	 ความมั่นคงในประเทศ	 20	 23	 2	 	  45
 	 ของประเทศ	 คุณภาพชีวิต	 13	 22	 7	 7	 49

3.5	สมานฉันท์ ความมั่นคงของประเทศ ผลรวม	 33	 45	 9	 7	 94

3.6	แรงงานต่างด้าว	 การบริหารจัดการ	 27	 41	 18	 7	 93

3.6 แรงงานต่างด้าว ผลรวม	 	  27	 41	 18	 7	 93

ผลรวมทั้งหมด	 	  376	 390	 296	 57	 1,119

กราฟ 3C ​ความ​มั่นคงปลอดภัย
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	 สำ�หรับสังกัดที่ทำ�วิจัยในสาขาการศึกษา เมื่อนำ�มาสรุปเป็น 
		  Top 10 คิดเป็น 767 โครงการ จากทั้งสิ้น 1,119 โครงการ คิดเป็น  
		  69% โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นสังกัดที่มี​งานวิจัยสาขา 
		  ความมัน่คงปลอดภยัมากทีส่ดุ จำ�นวน 138 โครงการ รองลงมาเปน็ 
		  มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 128 โครงการ และมหาวิทยาลัย 
		  ธุรกิจบัณฑิตย์ 103 โครงการ ดังตารางสรุปที่ 3D และกราฟที่ 3D 

ตาราง 3D Top 10 สังกัดผู้ทำ�วิจัยในสาขาความมั่นคงปลอดภัย

นับจำ�นวน​ของสังกัด

สัง
กัด

 2

3.
2 

กฎ
หม

าย
/ 

คว
าม

ยุต
ิธร

รม

3.
3 

ธร
รม

า 

ภิบ
าล

3.1
 ค

วา
มม

ั่นค
ง  

ปล
อด

ภัย

3.
4 

คว
าม

มั่น
คง

 

ขอ
งป

ระ
เท

ศ

3.
5 

แร
งง

าน
 

ต่า
งด

้าว

3.6
 

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ 
กา

รข
่าว

ผล
​รว

ม​

ทั้ง
หม

ด

จุฬาฯ	 75	 27	 8	 11	 8	 9	 138

ม.รามคำ�แหง	 101	 9	 7	 8	 2	 1	 128

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 89	 4	 6	 1	 	  3	 103

ม.ธรรมศาสตร์	 62	 17	 5	 3	 1	 1	 89

ม.เกษตร	 6	 49	 7	 6	 3	 5	 76

ม.เชียงใหม่	 7	 34	 16	 5	 3	 1	 66

ม.ราชภัฏ	 4	 28	 3	 13	 2	 	  50

นิด้า	 6	 22	 3	 9	 9	 1	 50

ม.เกริก	 18	 18	 5	 4	 1	 	  46

ม.ขอนแก่น	 2	 15	 2	 1	 1	 	  21

ผลรวมทั้งหมด	 370	 223	 62	 61	 30	 21	 767

หัวขอ​ยอย​
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ในสาขานี้มีการแบ่งแยกเป็น 3 กลุ่มย่อย 

สาขายอย 3.1​ การบรหิารจดัการปญหายาเสพตดิ​​การแกปญหาความปลอดภยั
​ ​ ในชีวิตและทรัพยสิน​ การปองกันและการปราบปรามผูมีอิทธิพล
​ ​ โดยใชมาตรการทางสังคมและการมีสวนรวมของชุมชน

 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยั ทีท่ำาในสาขานีย้อ้นหลงั ตัง้แตป่ ี
  พ.ศ. 2547 – 2550 มี 316 โครงการ แยกเป็น 

 3.1.1 การบริหารจัดการปัญหายาเสพติด ในแง่มุมต่าง ๆ 
160 โครงการ ซึ่งสามารถจำาแนกกลุ่มได้เป็น 

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.1 

การมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 46 โครงการ

ศึกษาปัจจัยความสำาเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 40 โครงการ

หลักสูตรสุขศึกษา และแผนปฏิบัติการ 16 โครงการ

พฤติกรรมการใช้ยา 14 โครงการ

การดำาเนินการกับยาเสพติด 13 โครงการ

โฆษณาประชาสัมพันธ์ 10 โครงการ

นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 10 โครงการ

การป้องกันและแก้ไขยาเสพติด 6 โครงการ

ศึกษาการบำาบัด 5  โครงการ
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	 3.1.2	การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

มีจำ�นวนโครงการเป็นอันดับรองลงมา 152 โครงการ ซึ่งสามารถจำ�แนกได้เป็น

พฤติกรรมเสี่ยง และความรุนแรง	 37	 โครงการ

อุบัติภัยและการป้องกัน	 30 	 โครงการ

ปัญหาในเด็กและกระบวนการแก้ไข	 26	 โครงการ

ความปลอดภัยในชีวิต	 19	 โครงการ

อาชญากรรมข้ามชาติ	 12	 โครงการ

ปัญหาในสตรีและกระบวนการแก้ไข	 10	 โครงการ

ปฏิบัติการปราบปรามของตำ�รวจ	 7	 โครงการ

โครงการภาครัฐ	 3	 โครงการ

ความปลอดภัยในทรัพย์สิน	 3	 โครงการ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 2	 โครงการ

	 3.1.3	การป้องกันและการปราบปรามผู้มีอิทธิพล โดยใช้
มาตรการทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน มีเพียง 4 โครงการ (โครงการ
ที่อ้างอิงถึง “ผู้มีอิทธิพล” อย่างชัดเจน มี 4 โครงการ ขณะที่ความเกี่ยวข้องกับ 
ผู้มีอิทธิพลก็มีปรากฏใน ข้อ 3.1.2 อยู่ 1 โครงการ) 
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ตาราง 3.1a ความมั่นคง ปลอดภัย (Security)

3.1.1 ปัญหายาเสพติด	 การมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
		  ปราบปราม	 18	 13	 12	 3	 46

		  ศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จใน 
		  การป้องกันและแก้ไขปัญหา	 16	 12	 11	 1	 40

		  หลักสูตร/แผนปฏิบัติการ	 8	 4	 2	 2	 16

		  พฤติกรรมการใช้ยา 	 8	 5	 1	 	  14

 		  การดำ�เนินการกับยาเสพติด	 3	 7	 2	 1	 13

		  นโยบายการปราบปราม						    
		  ยาเสพติด	 5	 4	 	  1	 10

		  โฆษณาประชาสัมพันธ์	 7	 2	 1	 	  10

 		  การป้องกันและแก้ไข 
		  ยาเสพติด 	 3	 2	 1	 	  6

		  ศึกษาการบำ�บัด	 3	 1	 1	 	  5

ปัญหายาเสพติด ผลรวม		  71	 50	 31	 8	 160

3.1.2 ความปลอดภัยในชีวิต	 พฤติกรรมเสี่ยง
และทรัพย์สิน 	 และความรุนแรง 	 8	 13	 14	 2	 37

		  อุบัติภัยและการป้องกัน	 13	 7	 9	 1	 30

		  ปัญหาในเด็ก 
		  และกระบวนการแก้ไข	 7	 11	 7	 1	 26

		  ความปลอดภัยในชีวิต	 7	 4	 8	 	  19

		  อาชญากรรมข้ามชาติ	 1	 7	 3	 1	 12

		  ปัญหาในสตรี 
		  และกระบวนการแก้ไข	 3	 3	 3	 1	 10

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง

หัวขอยอย หัวเรื่อง

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549
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นับ​จำ�นวนของหัวเรื่อง

หัวขอ​ยอย หัวเรื่อง

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

		  ปฏิบัติการปราบปราม 
		  ของตำ�รวจ	 3	 3	 1	 	  7

		  ความปลอดภัยในทรัพย์สิน	 2	 	  1		  3

		  โครงการภาครัฐ	 3	 	 	 	    3

		  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 	 	   2	 	  2

		  ผลกระทบต่อสุขภาพ  
		  จากปัญหาสิ่งแวดล้อม	 1		 		    1

		  ปัญหาต่อผู้สูงอายุ	 	 	   1	 	  1

		  เหยื่อในกระบวนการค้ามนุษย์	  	 	  1	 	  1

ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ผลรวม	 	  48	 48	 50	 6	 152

3.1.3 ปราบปรามผู้มีอิทธิพล	 ผู้มีอิทธิพล	 1	 1	 2	 	  4

ปราบปรามผู้มีอิทธิพล ผลรวม	 	  1	 1	 2	 	  4

ผลรวมทั้งหมด	 	  120	 99	 83	 14	 316
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	 สังกัดที่ทำ�วิจัย ในสาขาย่อย 3.1 จากการสรุปสังกัดสูงสุด 
		  10 สังกัด คิดเป็น 206 โครงการ จากทั้งสิ้น 313 โครงการ คิดเป็น  
		  66% โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ทำ�โครงการมากที่สุด 49  
		  โครงการ ตามดว้ยมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่34 โครงการ จฬุาลงกรณ ์
		  มหาวิทยาลัย 26 โครงการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
		  22 โครงการ สรุปดังตารางที่ 3.1b และกราฟ 3.1b

ตาราง 3.1b Top 10 สังกัดผู้วิจัยในสาขาความมั่นคง ปลอดภัย (Security)

นับจำ�นวนของสังกัด​​

ม.เกษตร	 17		  3​2	 49

ม.เชียงใหม่	 13		  21	 34

จุฬาฯ	 18	 1	 7	 26

นิด้า	 10		  12	 22

ม.เกริก	 7	 1	 10	 18

ม.ธรรมศาสตร์	 13		  4	 17

ม.ขอนแก่น	 6		  9	 15

ม.รามคำ�แหง	 5		  4	 9

ม.เทคโนฯ ธนบุรี	 8			   8

ม.ราชภัฏพระนคร	 2		  6	 8

ผลรวมทั้งหมด	 99	 2	 105	 206

หัวขอ​ยอย​

สังกัด​ ​ปัญหายาเสพติด ผลรวมทั้งหมด
ความปลอดภัย

ในชีวิต 
และทรัพย์สิน

ปราบปราม 

ผู้มีอิทธิพล
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3.1.1	 การบริหารจัดการปัญหายาเสพติด 

	 -	 การป้องกันยาเสพติด หมายถึง การให้การศึกษา ข่าวสาร 
ความรู้ และข้อมูลในเรื่องคุณภาพชีวิต ยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้ง
การปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มใกลต้วัทีม่สีว่นผลกัดนัใหใ้ชย้าเสพตดิควบคูก่นัไปดว้ย

	 -	 กลุ่มเป้าหมาย ในการดำ�เนินงานป้องกันยาเสพติดอย่าง
มีประสิทธิภาพต้องคำ�นึงถึงภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ทำ�ให้
สามารถวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน ง่ายต่อการดำ�เนินงาน โดย
แบ่งกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

		  1.	 กลุ่มเป้าหมายในสถานศึกษา หมายถึง เด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษา 

		  2.	 กลุ่มเป้าหมายในชุมชน หมายถึง เด็กและเยาวชนนอก
สถานศึกษา อันได้แก่ เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

		  3.	 กลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบการ หมายถึง ผู้ใช้
แรงงาน และผู้ให้บริการสาขาอาชีพต่าง ๆ อันได้แก่ กลุ่มแรงงาน กลุ่มประมง
พาณิชย์ กลุ่มแรงงานขนส่ง กลุ่มแรงงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และ
กลุ่มผู้ให้บริการในสถานเริงรมย์ 

		  4.	 กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ หมายถึง กลุ่มประชากรที่มีความ
เสีย่งซึง่ตอ้งการรปูแบบการดำ�เนนิงานปอ้งกนัทีเ่ฉพาะ มกีฎระเบยีบในการปฏบิตัิ
ของตนเองที่แตกต่างจากกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่มข้างต้น รวมทั้งกลุ่มชนที่มี 
รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตน อาทิ กลุ่มเด็กในความอุปการะ
ของสถานสงเคราะห์ทั้งภาครัฐและเอกชน กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็ก กลุ่มผู้อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ กลุ่มหญิงอาชีพ
พิเศษที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ กลุ่มทหาร กลุ่มชาวไทยภูเขา กลุ่มชาวไทยมุสลิม 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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	 -	 มาตรการในการดำ�เนินงานป้องกันยาเสพติด

		  1.	 มาตรการให้การศึกษา (Education Measure) หมายถึง 
การให้การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้เกิด
การเรยีนรู ้ทกัษะ และประสบการณท์ีเ่สรมิสรา้งและพฒันาแนวทางและวธิกีารที่
เหมาะสมในการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ภายใต้
สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

		  2.	 มาตรการใหความ​รู (Knowledge Measure) มวีตัถปุระสงค์
เพื่อให้ความรู้ปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับยาเสพติด 
คณุภาพชวีติ การประพฤตตินเองเพือ่การปอ้งกนัยาเสพตดิ กำ�หนดเนือ้หาความรู้
เกีย่วกบัเรือ่งการปอ้งกนัยาเสพตดิไวใ้นหลกัสตูรเสรมิสรา้งลกัษณะนสิยัและเสรมิ
สร้างประสบการณ์ชีวิตในระดับประถมศึกษา วิชาสุขศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
บูรณาการเนื้อหาความรู้เรื่องยาเสพติดเข้าไปในวิชาต่าง ๆ การจัดกิจกรรม 
เสริมหลักสูตรเพื่อประโยชน์ในการป้องกันยาเสพติด ได้แก่ การจัดตั้งชมรม 
ต่อต้านยาเสพติด การจัดค่ายฝึกทักษะชีวิต การจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อน กิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี การพัฒนารูปแบบการให้การศึกษาเพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน 
ยาเสพติดในระยะยาว กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงาน 
ป.ป.ส. ได้ร่วมกันนำ�กระบวนทักษะชีวิต (Life Skills) เพื่อการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดและพฤติกรรมเบี่ยงเบนอื่น ๆ

		  3.	 มาตรการบริการสนเทศ (Information Measure) เป็นการ
ใหข้อ้มลูขา่วสารเพือ่การปอ้งกนัยาเสพตดิ เปน็การใหข้า่วสารความรูเ้กีย่วกบัโทษ
พิษภัยของยาเสพติด และวิธีการป้องกันยาเสพติด โดยผ่านช่องทางต่าง ๆ  ได้แก่ 
สื่อมวลชน สื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อแสงเสียง สื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่อพื้นบ้าน

		  4.	 มาตรการทางเลือก (Alternative Measure) มาตรการ
ทางเลือกเป็นการจัดกิจกรรมเพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปรู้จักใช้เวลา
ว่างที่มีอยู่ไปในทางสร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น เพื่อพัฒนา 
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ตลอดจนเป็นการส่งเสริมทักษะ
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และประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาวินัยในตนเอง ความรับผิดชอบ เกิด
ความมัน่คงในจติใจ มคีวามสำ�นกึในคณุคา่ ความเปน็อสิระ รูจ้กัการปรบัตวั และ 
พึ่งตนเอง

		  5.	 มาตรการแทรกแซง (Intervention Measure) มาตรการ
แทรกแซงดำ�เนินการโดยการใช้กระบวนการแนะแนว (Counseling) โดยอาจทำ�
เปน็รายบคุคล หรอืเปน็กลุม่ เชน่ ใหค้ำ�ปรกึษาแนะแนวเปน็ครอบครวั ดำ�เนนิการ
โดยนักจิตวิทยา หรือนักแนะแนว การจัดกิจกรรมที่ดำ�เนินการกับผู้ที่เริ่มมีปัญหา
การใชย้าเสพตดิ มาตรการแทรกแซงยงัหมายรวมถงึการบำ�บดัรกัษา (Treatment) 
อาการเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากผลของการใช้ยาเสพติดที่ผู้มีปัญหาใช้เสพด้วย

		  6.	 มาตรการกลุ่มเพื่อน (Prevention Measure) กิจกรรมกลุ่ม
เพือ่นเพือ่ประโยชนใ์นการปอ้งกนัยาเสพตดิ พฤตกิรรมเบีย่งเบน และชกัชวนกนัไป
ในทางที่ถูกต้องดีงาม เช่น กลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มหญิงบริการ กลุ่มผู้ต้องขังและ
กลุม​นักเรียนนักศึกษา เป็นต้น

		  7.	 มาตรการปอ้งปราม (Deterrence Measure) เปน็มาตรการ
ที่ดำ�เนินการกับกลุ่มเสี่ยงที่มีพฤติกรรมในการใช้ยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์  
เพือ่ลดโอกาสการใชย้าเสพตดิดว้ยการทำ�ใหก้ลุม่เสีย่งมคีวามเกรงกลวั วติกกงัวล 
อาจถูกจับได้ว่าตนใช้ยาเสพติด

	 -	 นโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐ

		  1.	 นโยบายเสรมิสรา้งสงัคมเขม้แขง็ รฐับาลจะพฒันาคนให้
สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจและสติปัญญา รวมทั้งเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุล

		  2.	 ครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ รัฐบาลม ี
นโยบายในการสรา้งครอบครวัใหอ้บอุน่และเขม้แขง็ เปน็หนว่ยพืน้ฐานในการฟืน้ฟู
เศรษฐกิจและเป็นภูมิคุ้มกันจากปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวัยในครอบครัวการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
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		  3.	 ปรบัปรงุกฎหมายเพือ่เพิม่บทลงโทษสงูสดุกบัขา้ราชการ
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และให้รางวัลและการคุ้มครอง 
เป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่ให้ความร่วมมือในการปราบปราม
ยาเสพติด

		  4.	 ควบคมุการนำ�เขา้สารเคมทีีอ่าจนำ�ไปสูก่ารผลติยาเสพตดิ
อยา่งเขม้งวด และเสรมิสรา้งกลไกของภาครฐัและมาตรการทางกฎหมายใหก้า้วทนั 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิตยาเสพติด

		  5.	 สร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและนานา
ประเทศ เพื่อควบคุมและกำ�จัดแหล่งผลิต และเครือข่ายการจำ�หน่ายยาเสพติด
ข้ามชาติ

		  6.	 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการ
บำ�บัดรักษา และการฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติด

 สรุปการทำ�โครงการบริหารจัดการปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย
โครงการ 9 แง่มุมที่เกี่ยวพันกับการจัดการปัญหายาเสพติด อาทิ การสร้าง 
ความตระหนักรับรู้ในปัญหาด้วยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ นโยบายภาค
รัฐ แผนการดำ�เนินการ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ 
แก้ปัญหา พฤติกรรมการเสพยา ตลอดจนการบำ�บัด รวม 160 โครงการ ซึ่งสังกัด
ที่ทำ�การวิจัย ​ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มากที่สุด 32 โครงการ รองลงมา
เป็น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 21 โครงการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 12 
โครงการ มหาวิทยาลัยเกริก 10 โครงการ และอีก 31 สังกัด 85 โครงการ สรุป
ตามตาราง 3.1.1a
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นับ​จำ�นวน​ของ​สังกัด​

ตาราง 3.1.1a การบริหาร​จัดการ​ปญหา​ยาเสพติด

สังกัด
กา

ร​ม
ี​สว

นร
วม

กา
ร​ด

ำ �เ
นิน

​กา
ร

นโ
ยบ

าย

หล
ักส

ูตร
/แ

ผน

ปจ
จัย

คว
าม

​สำ�
เร

็จ​ 
ใน

กา
ร​ป

อง
กัน

​โ ฆ
ษณ

า​
ปร

ะช
าส

ัมพ
ัน ธ



ปอ
งก

ัน​แ
ละ

​แก
ไข

กา
ร​บ

ำ�บ
ัด

ผล
​รว

ม​ท
ั้งห

มด

พฤ
ติก

รร
ม​ใ

ช​ย
า

ม.เกษตร	 7	 6	 6	 3	 4	 3	 2	 1		  32

ม.เชียงใหม	 6	 6	 2	 3	 3		  1			   21

นิดา	 6	 2	 2	 1				    1		  12

ม.เกริก	 3	 1		  1		  1	 3	 1		  10

ม.ขอน​แกน	 2	 4	 1	 1	 1					     9

จุฬาฯ	 2			   1		  3	 1			   7

ม.บูรพา	 4	 1					     1			   6

ม.ราชภัฎพระนคร	 2	 2		  1	 1					     6

ม.ราชภัฎจัน​ทร​เกษม	 4							       1		  5

ม.ธรรม​ศาสตร	 1	 2	 1							       4

ม.รามคำ�แหง	 1	 1	 1		  1					     4

ม.ศิลปากร	 1		  1		  1					     3

ม.สงขลา​นคริ​นท​ร		  1		  1					     1	 3

ม.ราชภัฏ​เทพ​สตรี		  1		  1			   1			   3

ม.ราชภัฏนครปฐม	 1	 2								        3

ม.ราชภัฏพระนคร​ศรี​อยุธยา		  1	 1						      1	 3

กองทัพ​บก								        1	 1	 2

ป.ป.ส.					     1				    1	 2

ม.แมโจ						      1	 1			   2

ม.ธุรกิจบัณฑิตย					     1	 1				    2

ม.นเรศวร	 1		  1							       2

ม.สุโขทัย	 1			   1						      2

ม.ราชภัฏ​เลย		  2								        2

ม.ราช​มงคล​ฯ​พณิชยการพระนคร		  1				    1				    2

สหกรณ​ออม​ทรัพย  

สารวัตร​ทหาร​บก จำ�กัด		  2								        2

ผล​รวม​ทั้งหมด​	 46	 40	 16	 14	 13	 10	 10	 6	 5	 160

หัวเรื่อง
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3.1.2 การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

	 •	 เป้าหมายรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต
และทรพัยส์นิ คอื การจดัการใหป้ระชาชนมคีวามเชือ่มัน่ในระบบรกัษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของรัฐ

	 •	 มาตรการจดัการปญัหาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ

		  1.	 ลดหรือขจัดปัจจัยที่เป็นสาเหตุสำ�คัญหรือเอื้ออำ�นวย 
ให้เกิดอาชญากรรม อาทิ อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด, การกดขี่รังแกสตรี 
เด็ก และเยาวชน, อาชญากรรมที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการประกอบ
อาชญากรรม, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมในระดับครัวเรือน

		  2.	 พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการดูแลความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้อยู่ในระดับสูง และนำ�วิทยาการ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน

		  3.	 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
มีศักยภาพในการคุ้มครองป้องกันตนเองให้รอดพ้นจากภัยอาชญากรรมได้อย่าง
เป็นรูปธรรม เน้นการดึงประชาชนเข้ามามีส่วน อาทิ การดำ�เนินการแบบไตรภาคี 
ระหว่างภาคราชการ ประชาชนและองค์กรประชาชน

		  4.	 ให้ความคุ้มครองป้องกันสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่าง
จริงจัง

		  5.	 สนับสนุนและปรับปรุงกระบวนการควบคุมผู้ต้องขัง
ในเรือนจำ�และทัณฑสถานให้เป็นไปตามหลักทัณฑวิทยาอย่างแท้จริง ผู้ต้องขัง 
ทุกคนจะต้องได้รับการแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัยและฝึกอาชีพ เพื่อให้เป็นบุคคลที่
เข้าสังคมต่อไปได้เมื่อพ้นโทษ

		  6.	 พัฒนาและเชื่อมโยงระบบข้อมูลของกรมตำ�รวจ กรม
ราชทัณฑ์ และกรมการปกครองเข้าด้วยกัน โดยนำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อ
เพิ่มขีดสมรรถนะของตำ�รวจในการสืบสวนสอบสวน ตรวจสอบข้อมูลอาชญากร 
และการยืนยันตัวบุคคล ในเงื่อนไขการปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญ
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		  7.	 สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นเสริมสร้างความ
สมัพนัธ์อนัดกีบัประเทศเพื่อนบ้านและดูแลรกัษาแนวเขตแดน รวมทั้งอนรุกัษ์ฝั่ง
แม่น�้ำพรมแดนระหว่างประเทศเพื่อป้องกนัการสูญเสยีดนิแดน

		  8.	 สกดักัน้ ผลกัดนัผูห้ลบหนเีขา้เมอืงมใิหม้จีำ�นวนเพิม่มาก
ขึ้นและควบคุมผู้หลบหนีเข้าเมืองให้อยู่ในพื้นที่ควบคุม หรือพื้นที่พักพิง

	  สรุปโครงการแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ประกอบด้วยโครงการวิจัย 152 โครงการ โดยสามารถแบ่งเป็นหมวดต่าง ๆ ได้ 
อาทิ พฤติกรรมเสี่ยงต่อความรุนแรง 37 โครงการ อุบัติภัยและการป้องกัน 30 
โครงการ ปัญหาและความรุนแรงต่อเด็ก 26 โครงการ ความปลอดภัยในชีวิต 
19 โครงการ อาชญากรรมข้ามชาติ 12 โครงการ ในอีกด้านหนึ่ง สังกัดของผู้ทำ�
โครงการหลกั ๆ  ไดแก จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั มากทีส่ดุ 18 โครงการ รองลงมา 
คอื มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์17 โครงการ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่และมหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์ สังกัดละ 13 โครงการ ซึ่งสามารถสรุปได้จากตาราง 3.1.2a 

ตาราง 3.1.2a การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง

ตาราง 3.1.2a การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
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​ สต

รี

อา
ชญ

าก
รร

ม​ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ผล
ก​ร

ะท
บ ​ต

อส
ุขภ

าพ

ผล
​รว

ม​ท
ั้งห

มด
​

จุฬาฯ	 5	 1	 2	 3	 2	 3	 1						      1		  18

ม.เกษตร	 2	 6	 1	 4	 2		  2								        17

ม.ธรรม​ศาสตร​	 6		  2	 1	 1	 2					     1				    13

ม.เชียงใหม	 3	 2	 4	 1	 1	 1	 1								        13

นิดา	 5	 1	 1	 1		  1						      1			   10

ม.เทคโนฯ ​ธนบุรี		  7							       1						      8

ม.เกริก	 1		  3	 1	 1					     1					     7

หัวเรื่อง
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3.1.3	 การป้องกันและการปราบปรามผู้มีอิทธิพล

	 •	 ผู้มีอิทธิพล หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ดำ�รงตนด้วย
การกระทำ�การด้วยตนเอง หรือใช้จ้างวาน สนับสนุนการกระทำ�การใด ๆ ที่
ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือกฎหมาย ผลของการกระทำ�นั้นเป็นการบ่อนทำ�ลาย
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัว​เรื่อง

สังกัด
พฤ

ติก
รร

ม​เ
สี่ย

ง 
คว

าม
รุน

แร
ง​

ป ญ
หา

​ใ น
​เ ด

็ก

กา
ร​ป

รา
บป

รา
ม​ข

อง
​ตำ�

รว
จ

อา
ชญ

าก
รร

ม​ข
าม

​ชา
ติ

คว
าม

​ปล
อด

ภัย
​ใน

​ทร
ัพย

สิน

​เห
ยื่อ

​กา
รค

า​ม
นุษ

ย

ผู​ม
ีอิท

ธิพ
ล

อุบ
ัติภ

ัย ​แ
ละ

​กา
ร ​ป

อง
กัน

คว
าม

​ปล
อด

ภัย
​ใน

​ชีว
ิต

​โ ค
รง

กา
ร​ภ

าค
​รัฐ

​

ป ญ
หา

​ต อ
​ผู ส

ูงอ
าย

ุ

ปญ
หา

​ใน
​สต

รี

อา
ชญ

าก
รร

ม​ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ผล
ก​ร

ะท
บ​ต

อส
ุขภ

าพ

ผล
​รว

ม ​ท
ั้งห

มด
​

​หัวเรื่อง​

ม.ขอนแกน	 2		  3			   1									         6

ม.รามคำ�แหง		  1			   1	 1	 1			   1					     5

พระจอมเกล้า​ลาด​กระบัง	 1	 2	 1						      1						      5

ม.มหิดล	 1		  1	 2											           4

ม.สุโขทัย	 2	 1													             3

ป.ป.ส.					     3										          3

สถาบัน​คลังสมอง​ของชาติ				    2											           2

ม.เท​คโนฯ ​พระนคร​เหนือ		  2													             2

กรม​แพทย​ทหาร​อากาศ								        2							       2

กรม​คุม​ประพฤติ			   2												            2

กรมวิทยาศาสตรการแพทย		  1		  1											           2

ม.ธุรกิจบัณฑิต​ย	 2														              2

มูลนิธิ​ฮัก​เมืองนา​น			   2												            2

ม.ราชภัฏพระนคร		  2													             2

ม.ราชภัฏวไลอลงกรณ	 1		  1												            2

อื่น ๆ 	 1	 3	 1		  1	 1		  4	 3	 1			   2	 6	 23

ผล​รวม​ทั้งหมด​	 37	 30	 26	 19	 12	 10	 7	 3	 3	 2	 1	 1	 1	 1	 153
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	 •	 ยุทธศาสตร์การปราบปรามผู้มีอิทธิพล ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ย่อย 4 ด้าน ได้แก่ 

		  1.	 ยุทธศาสตร์การระดมพลังแผ่นดินขจัดสิ้นผู้มีอิทธิพล 

		  2.	 ยุทธศาสตร์การขจัดเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ 
แก๊งผู้มีอิทธิพล

		  3.	 ยทุธศาสตรก์ารกวาดลา้งมอืปนืรบัจา้ง นกัเลงหวัไม ้และ
เครือข่ายแก๊งผู้มีอิทธิพล

		  4.	 ยุทธศาสตร์การกวาดล้างตัวการหรือแกนนำ�แก๊งผู้มี
อิทธิพล 

	 •	 พฤติการณ์ของกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

		  1.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

		  2.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอ/
แข่งขันราคาในการประมูลงานของทางราชการ 

		  3.	 แก๊งผูม้อีทิธพิลเรยีกรบัผลประโยชน์จากควิรถจกัรยานยนต์  
และรถยนต์รบัจ้างผดิกฎหมาย

		  4.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน ร้านค้า 
สถานบริการ และสถานประกอบการต่าง ๆ 

		  5.	 แก๊งผู ้มีอิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษีน�้ำมันเถื่อน 
น�้ำมนัปาล์มเถื่อน บหุรี่/สรุาเถื่อน และรบัเคลยีร์การน�ำเข้าสนิค้าผดิกฎหมาย

		  6.	 แก๊งผูม้อีทิธพิลลกัลอบจดัให้มบ่ีอนการพนนั โต๊ะพนนับอล  
หวยใต้ดนิ จบัยี่ก ีตู้เกมไฟฟ้า 

		  7.	 แก๊งผู ้มีอิทธิพลค้าหญิงและเด็ก บังคับค้าประเวณ ี 
โสเภณเีดก็ 

		  8.	 แก ๊งผู ้มีอิทธิพลลักลอบน�ำคนเข ้า-ออกและอยู ่ ใน 
ราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย 
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		  9.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนไปทำ�งานต่าง
ประเทศ

		  10.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลหลอกลวงต้มตุ๋นนักท่องเที่ยว 

		  11.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลมือปืนรับจ้าง

		  12.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ด้วยการข่มขู่หรือใช้กำ�ลัง

		  13.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบค้าอาวุธ 

		  14.	 แก๊งผู้มีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะและหรือทำ�ลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

		  15.	 แกง๊ผูม้อีทิธพิลเรยีกรบัผลประโยชนจ์ากการรบัเคลยีรห์รอื
คุ้มครองการกระทำ�ผิดบนเส้นทางหลวงหรือสาธารณะ

	 	 สรปุโครงการปอ้งกนัและการปราบปรามผูม้อีทิธพิล มทีัง้สิน้ 
4 โครงการ ซึ่งจัดทำ�โดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก 
มหาวิทยาลัยศิลปากรและกระทรวงยุติธรรม สังกัดละ 1 โครงการ ตามตาราง
ที่ 3.1.3

ตาราง 3.1.3 การป้องกันและการปราบปรามผู้มีอิทธิพล

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง

สังกัด

​หัวเรื่อง​ยอย : ปราบ​ปราม​ผู​มีอิทธิ​พล ปราบปราม 

ผู้มีอิทธิพล  

ผลรวม​

ผลรวม

ทั้งหมด

กระทรวงยุติธรรม				    1		  1

จุฬาฯ		  1				    1

ม.เกริก			   1			   1

ม.ศิลปากร	 1					     1

ผลรวมทั้งหมด	 1	 1	 1	 1		  4

หัวเรื่อง

​โจร​มี​สี
การ​เปนเอเยนต 

คาประเวณี

ปจจัย​ที่มีอิทธิพล​ 

ตอ​บทบาท​ของ

เจาหนาที​่ตำ�รวจ

ผลก​ระทบ 

​ตอสังคม​ 

และ​ความ​มั่นคง
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 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยั ทีท่ำาในสาขานีย้อ้นหลงั ตัง้แตป่ ี
  พ.ศ. 2547 - 2550 มี 448 โครงการ แยกเป็น 

 3.2.1 กฎหมาย จัดตามลักษณะกฎหมาย 383 โครงการ 
ซึ่งสามารถจำาแนกกลุ่มได้เป็น 

สาขายอย 3.2​ กฎหมาย​ระบบ​ความยุติธรรม

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.2 

กฎหมายอาญา 53 โครงการ

กฎหมายแรงงาน 49 โครงการ

กฎกระทรวง 49 โครงการ

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 38 โครงการ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 30 โครงการ 

กฎหมายที่บังคับใช้กับธุรกิจเอกชน 29 โครงการ

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 25 โครงการ

กฎหมายสิ่งแวดล้อม 24 โครงการ

กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ และสิทธิส่วนบุคคล 17 โครงการ

กฎหมายภาษีอากร 17 โครงการ

กฎหมายระหว่างประเทศ 14 โครงการ

กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 13 โครงการ

เทศบัญญัติ 11 โครงการ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

31

กฎหมายลิขสิทธิ์	 4	 โครงการ

กฎหมายตราสามดวง	 3	 โครงการ

การรับรู้กฎหมาย	 3	 โครงการ

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา	 3	 โครงการ

กฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้าย	 2	 โครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 31	 โครงการ

กระบวนการยุติธรรม	 24	 โครงการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 10	 โครงการ​

	 3.2.2	ระบบความยุติธรรม มีจำ�นวนโครงการในหมวดนี้ 65 
โครงการ จำ�แนกเป็นกลุ่มได้ 3 กลุ่ม 

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง​

หัวขอ​ยอย ​หัวเรื่อง

​พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

3.2.1	กฎหมาย	 กฎหมายอาญา	 9	 16	 25	 3	 53

		  กฎหมายแรงงาน	 12	 11	 20	 6	 49

		  กฎกระทรวง	 18	 18	 12	 1	 49

		  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 10	 13	 15		  38

		  กฎหมายรัฐธรรมนูญ	 13	 12	 4	 1	 30

		  ธุรกิจเอกชน	 9	 12	 6	 2	 29

		  คุ้มครองผู้บริโภค	 5	 6	 14		  25

		  กฎหมายสิ่งแวดล้อม	 8	 5	 10	 1	 24

ตาราง 3.2a กฎหมาย, ระบบความยุติธรรม
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นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง

​หัวขอ​ยอย หัว​เรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

		  กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ 	  
		  และสิทธิส่วนบุคคล	 6	 6	 4	 1	 17 

		  ภาษีอากร	 8	 4	 5		  17

		  กฎหมายระหว่างประเทศ	 5	 4	 4	 1	 14

		  กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ	 4	 4	 5		  13

		  เทศบัญญัติ	 3	 5	 3		  11

		  กฎหมายลิขสิทธิ์	 1	 1	 2		  4

		  กฎหมายตราสามดวง			   3		  3

		  การรับรู้กฎหมาย	 3				    3

		  กฎหมายทรัพยสินทางปัญญา		  2			   2

		  การก่อการร้าย		  1	 1		  2

กฎหมาย ผลรวม	 	  114	 120	 133	 16	 383

3.2.2	ระบบความยุติธรรม	 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 8	 10	 10	 3	 31

		  กระบวนการยุติธรรม	 8	 9	 6	 1	 24

		  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 3	 5	 2		  10

ระบบความยุติธรรม ผลรวม	 19	 24	 18	 4	 65

ผลรวมทั้งหมด	 	  133	 144	 151	 20	 448
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	 สงักดัทีท่ำ�วจิยั ในสาขายอ่ย 3.2 จากการสรปุสงักดัสงูสดุ 10 สงักดั 
		  คิดเป็น 384 โครงการ จากทั้งสิ้น 448 โครงการ คิดเป็น 86% โดย  
		  มหาวทิยาลยัรามคำ�แหง ทำ�โครงการมากทีส่ดุ 101 โครงการ ตามดว้ย 
		  มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย ์89 โครงการ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
		  75 โครงการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 62 โครงการ สรุปตาม 
		  ตารางที่ 3.1b และกราฟ 3.1b

ตาราง 3.1b Top 10 สังกัดผู้วิจัยในสาขากฎหมาย, ระบบความยุติธรรม

นับจำ�นวนของสังกัด

ม.รามคำ�แหง	 98	 3	 101

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 84	 5	 89

จุฬาฯ	 64	 11	 75

ม.ธรรมศาสตร์	 56	 6	 62

ม.เกริก	 12	 6	 18

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 	 9		  9

กระทรวงยุติธรรม	 1	 7	 8

สํานักงานกิจการยุติธรรม 	 3	 5	 8

ม.เชียงใหม่	 7		  7

สํานักงานศาลยุติธรรม 	 2	 5	 7

ผลรวมทั้งหมด	 336	 48	 383

​หัวขอ​ยอย​

สังกัด​ ระบ​บ​ความยุติธรรมก​ฎหมาย ผลรวมทั้งหมด



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

35

ก
รา

ฟ
 3

.2
b 

ส
ังก

ัด
​ผ
ูวิจ

ัย
​ใน

​ส
าข

าก
ฎ
ห
ม
าย

, 
ระ

บ
บ
​ค
วา

ม
ย
ุต
ิธร

รม
​



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

36

3.2.1	 กฎหมาย 

	 •	 มาตรการทางบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่ความมัน่คงและปลอดภยั 

		  1.	 การบังคับใช้กฎหมายที่มีในสังคมทั่วไป มี 2 ลักษณะ

 			   1.1	Crime Control เหมาะสมกับสังคมที่มีอาชญากรรม
สงู มุง่เนน้ผลสำ�เรจ็ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ทีร่ฐัมอีำ�นาจ ผูต้อ้งหาหรอื
จำ�เลยมีสิทธิ์ด้อยกว่า การดำ�เนินการกระบวนการยุติธรรมรวดเร็ว มีการลงโทษ 
ผู้กระทำ�ผิด (แนวทางดังกล่าวมี​ความ​ออนไหวต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน)

 			   1.2	Due Process มุ่งเน้นความเห็นชอบด้วยความหมาย 
คำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชน ทุกขั้นตอนต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

	 •	 อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

		  1.	 การแจ้งความร้องทุกข์

		  2.	 รูปแบบความผิดซับซ้อน

		  3.	 การกระทำ�ผิดในลักษณะขบวนการ 

		  4.	 อิทธิพลของผู้กระทำ�ผิด

		  5.	 ทัศนคติของประชาชน

	 •	 มาตรการที่ใช้กับอาชญากรรม 

		  1.	 การปอ้งปราม (Notice to Victim) เชน่ เมือ่ศาลมคีำ�ตดัสนิ
ว่าผิดแล้วต้องมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพื่อป้องกันสังคมไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม 

		  2.	 วิธีการเพื่อความปลอดภัยและห้ามประกอบอาชีพบาง
อย่าง

		  3.	 มาตรการทีใ่ชก้บัทรพัยส์นิ ปรบัโทษรบิทรพัย ์(ยาเสพตดิ, 
ของที่ใช้กระทำ�ผิด, สินบน)
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		  4.	 มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน กรณีค้ายาเสพติด  
การคา้มนษุย ์ผูห้ญงิ และเดก็ ฉอ้โกงประชาชน และการกูย้มืเงนิทีเ่ปน็การฉอ้โกง
ประชาชน ความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ กรรโชกทรัพย์ รีดเอาทรัพย์ โดยใช้อำ�นาจ 
หลีกเลี่ยงศุลกากร การก่อการร้าย

		  5.	 มาตรการทางอาญา การลงโทษ เชน ประหารชวีติ จำ�คกุ  
ปรับ ริบทรัพย์ รวมถึงมาตรการเพื่อความปลอดภัยด้วยการกักกัน เรียกประกัน
ทัณฑ์บน 

	 	 สรุปโครงการวิจัยเกี่ยวกับหัวข้อกฎหมาย สามารถแบ่งตาม
หมวดของกฎหมายได้ 18 กลุ่ม คิดเป็นจำ�นวนโครงการ 383 โครงการ ซึ่งสังกัด
ที่ทำ�การวิจัยมากที่สุด คือ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 98 โครงการ รองลงมาเป็น 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 84 โครงการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 64 โครงการ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์58 โครงการ และในมติดิา้นหมวดกฎหมายพบวา่ หมวด
กฎหมายอาญามีมากที่สุด 53 โครงการ รองลงมาเป็น หมวดกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
องค์กรของรัฐ และหมวดกฎหมายแรงงาน หมวดละ 49 โครงการ โดยพิจารณา
ได้ตามตาราง 3.2.1 

​นับ​จำ�นวนของสังกัด

3.2.1 กฎหมาย
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ม.ราม​คำ�แหง	 6	 13	 13	 12	 15	 10	 14	 4	 4	 2	 3		  2						      98

ม.ธุรกิจบัณฑิตย	 20	 8	 27	 4	 5	 8	 3	 3		  3	 1		  1	 1					     84

จุฬาฯ	 9	 12	 1	 8	 2	 5		  2	 5	 1	 5	 6	 3	 2	 3				    64

ม.ธรรม​ศาสตร	 5	 5	 3	 8	 1	 2	 3	 9	 5	 1	 2	 6	 2	 1		  2	 1		  56

หัวเรื่อง​
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หัวเรื่อง

ม.เกริก	 1	 1	 2	 4			   3	 1											           12

สำ�นัก​งาน​คณะ​กรรมการก​ฤษฎีกา		  3						      4		  2									         9

ม.เชียงใหม		  1	 1		  2					     2	 1								        7

นิดา	 2							       1		  1	 1								        5

ม.เกษตร	 3	 1																	                 4

กรมสรรพสามิต									         3										          3

ม.บูรพา	 2	 1																	                 3

ม.สงขลาน​ครินทร วิทยาเขตปตตานี	 1									         1							       1		  3

สำ�นัก​งานกิจการ​ยุติธรรม	 2				    1														              3

อื่น ๆ 	 2	 4	 2	 2	 4	 4	 2			   4	 1	 1	 2			   1		

ผล​รวม​ทั้งหมด	 53	 49	 49	 38	 30	 29	 25	 24	 17	 17	 14	 13	 11	 4	 3	 3	 2	 2	 383
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3.2.1a	 หมวดกฎหมายอาญามีการทำ�วิจัยมากที่สุด 53 โครงการ  
ซึ่งประเด็นย่อยของหมวดนี้ ประกอบด้วย หัวข้อวิธีพิจารณาความอาญา 21 
โครงการ กฎหมายเกี่ยวกับคดียาเสพติด 9 โครงการ หัวข้อการค้ามนุษย์และ
อาชญากรรมทางเพศ หัวข้อองค์กรอาชญากรรม หัวข้อละ 8 โครงการ เป็นต้น 
ซึ่งแสดงในตาราง 3.2.1a

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​ยอย​

สังกัด

หัวเรื่อง : กฎหมาย​อาญา ผลรวม

ทั้งหมด

ม.ธุรกิจบัณฑิตย	 12	 2	 2	 2	 2		  20

จุฬาฯ	 2	 1	 3	 2		  1	 9

ม.รามคำ�แหง	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 6

ม.ธรรม​ศา​สตร	 4			   1			   5

ม.เกษตร		  3					     3

นิดา	 1			   1			   2

ม.บูรพา		  1				    1	 2

สำ�นัก​งานกิจการ​ยุติธรรม	 1		  1				    2

กระทรวง​ยุติธรรม			   1				    1

ม.เกริก		  1					     1

ม.นเรศวร					     1		  1

ม.สงขลา​นครินทร วิทยาเขต​ปตตานี				    1			   1

ผล​รวม​ทั้งหมด	 21	 9	 8	 8	 4	 3	 53

หัว​เรื่อง​ยอย​

วิธีพิจารณา

ความ​อาญา
ยาเสพติด

อาชญากรรม​

ทางเศรษฐกิจ
การพนัน

การคา​มนุษย​  

และ​อาชญากรรม​

ทางเพศ

องคกร​

อาชญากรรม

ตาราง 3.2.1a กฎหมาย​อาญา​

ตาราง 3.2.1a กฎหมาย : กฎหมายอาญา
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 3.2.1b	 หมวดกฎหมายที่มีการทำ�โครงการวิจัยรอ​งลงมา คือ หมวด
กฎหมายที่ใช้บังคับในองค์กรของรัฐ หรือที่เรียกว่ากฎกระทรวง มีจำ�นวน 49 
โครงการ ​ได​แก​ กฎหมายป่าไม้ 11 โครงการ กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน 
10 โครงการ กฎหมายสาธารณสุข 5 โครงการ ​และ​อื่น ๆ ตามตาราง 3.2.1b 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​ยอย​

ตาราง​ 3.2.1​b กฎหมาย : กฎหมาย​ที่​เกี่ยวกับองคกร​ของรัฐ
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ม.รามคำ�แหง	 2	 5	 2		  1		  2			   1			   13

จุฬาฯ		  1	 2	 4	 2		  1		  2				    12

ม.ธุรกิจบัณฑิตย	 3					     3		  1		  1			   8

ม.ธรรม​ศาสตร	 1	 3										          1	 5

สำ�นัก​งาน​คณะกรรมการกฤษฎีกา	 3												            3

สำ�นัก​นโยบาย​และ​แผนทรัพยากรธรรมชาติ​ 

และ​สิ่งแวดลอม		  1											           1

บริษัท ที​โอ​ที จำ�กัด (มหาชน)​											           1		  1

ม.เกริก								        1					     1

ม.เกษตร	 2												            2

ม.เชียงใหม			   1										          1

ม.บูรพา								        1					     1

สำ�นัก​งาน​เลขาธิการ​สภาการ​ศึกษา									         1				    1

ผล​รวม​ทั้งหมด	 11	 10	 5	 4	 3	 3	 3	 3	 3	 2	 1	 1	 49

หัว​เรื่อง​ยอย​
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3.2.1c	 หมวดกฎหมายแรงงาน มีการทำ�วิจัย 49 โครงการ โดยมี
ประเดน็ อาท ิการคุม้ครองแรงงาน 15 โครงการ ขอ้ปฏบิตัติอ่แรงงาน 10 โครงการ 
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 9 โครงการ และอื่น ๆ ตามตาราง 3.2.1c

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่องยอย​

สังกัด

หัว​เรื่อง : กฎหมายแรงงาน ผลรวม

ทั้งหมด

ม.ธุรกิจบัณฑิตย	 10	 5	 5	 5	 1	 1	 27

ม.รามคำ�แหง	 4	 4	 1	 2	 1	 1	 13

ม.ธรรม​ศา​สตร	 1				    1	 1	 3

ม.เกริก			   2				    2

จุฬาฯ					     1		  1

นิติบรรณ​าการ		  1					     1

ม.เชียงใหม			   1				    1

ศูนย​อเมริกัน​เพื่อ​แรง​งาน​นานา​ชาติ				    1			   1

ผล​รวม​ทั้งหมด	 15	 10	 9	 8	 4	 3	 49

หัวเรื่อง​ยอย​

การคุมครอง​

แรงงาน

ขอปฏิบัติ​

ตอ​แรงงาน

กฎหมาย​แรงงาน​

ระหวาง​ประเทศ

ประกัน​

สังคม

คา​จาง​และ​ 

ผล​ตอบแทน

​แรงงาน​

ตางดาว

ตาราง 3.2.1c กฎหมาย : กฎหมายอาญา

3.2.1d	 หมวดกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มโีครงการวจิยั 38 โครงการ
แจกแจงตามเนื้อหาได้เป็น กฎหมายที่บังคับใช้กับองค์กรธุรกิจ 13 โครงการ 
กฎหมายธนาคาร และนิติกรรมสัญญาอย่างละ 6 โครงการ และอื่น ๆ อีก 13 
โครงการตามตาราง 3.2.1d 
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นับ​จำ�นวน​ของ​หัว​เรื่อง​ยอย​

สังกัด

หัว​เรื่อง : กฎหมายแพง​และ​พาณิชย​ ผลรวม

ทั้งหมด

ม.รามคำ�แหง	 3	 2	 1	 1	 2	 3	 12

จุฬาฯ	 3	 3	 1			   1	 8

ม.ธรรม​ศาสตร	 3	 1		  4			   8

ม.ธุรกิจบัณฑิต​ย	 3				    1		  4

ม.เกริก			   3		  1		  4

ม.ราชภัฏ​เพชร​บุรี	 1						      1

สำ�นัก​งาน​เศรษฐกิจการคลัง			   1				    1

ผล​รวม​ทั้งหมด	 13	 6	 6	 5	 4	 4	 38

หัวเรื่องยอย

การจัดการ​

ธุรกิจ

นิติกรรม​

สัญญา

หลักประกัน​ใน​

นิติกรรม​สัญญา

เบี้ยปรับ​ 

เงินเพิ่ม
ตราสาร​หนี้ธนาคาร

ตาราง 3.2.1d กฎหมาย : กฎหมายแพง​และ​พาณิชย

3.2.2	 ระบบความยุติธรรม 

	 •	 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก
การกระท�ำความผดิในรูปแบบใหม่ที่มคีวามรนุแรง โหดร้าย และซบัซ้อนมากขึ้น 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพ
สงัคมปัจจบุนัจงึเป็นเรื่องจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

​	 •	 การพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ของสงัคมโลก มุ่งหวงัเพื่อให้

		  1.	 ลดปัญหาความขัดแย้งความรนุแรง 

		  2.	 ความยุติธรรมจะต้องเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
ทกุด้าน ทั้งการพฒันาคน เศรษฐกจิ สงัคมและสิ่งแวดล้อม

​	 •	 แนวทางในการพฒันาระบบยตุธิรรม

		  1.	 แก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี มาใช้ควบคู่กับแนวคิด
ยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์
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		  2. 	ส่งเสริมระบบยุติธรรมของชุมชนเพื่อแบ่งเบาภาระของ
กระบวนการยตุธิรรมของรฐั

		  3.	 ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นปัจจัย
ส�ำคญัที่จะท�ำให้เกดิดลุยภาพและความมั่นคงในสงัคม 

		  4.	 ปฏิรูประบบงานต�ำรวจ

		  5.	 สร้างจิตส�ำนกึและวจิารณญาณความยตุธิรรมให้เกดิขึ้น
กบัประชาชน

		  6.	 ปฏริูปกฎหมาย

		  7.	 พฒันาระบบยตุธิรรมโดยอาศยัความร่วมมอืของทกุภาค
ส่วน

	 	 สรุปโครงการวิจัยเกี่ยวกับระบบความยุติธรรม ซึ่งสามารถ
แจกแจงเป็นหวัข้อ กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ 31 โครงการ กระบวนการ
ยตุธิรรม 24 โครงการ และกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 10 โครงการตามตาราง 
3.2.2 

ตาราง 3.2.2 ระบบ​ความยุติธรรม

​นับจำ�นวนของหัวเรื่อง​

จุฬาฯ	 6	 3	 2	 11

กระทรวงยุติธรรม	 1	 5	 1	 7

ม.เกริก	 4		  2	 6

ม.ธรรมศาสตร์	 4	 2		  6

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 3	 1	 1	 5

หัวเรื่อง

สังกัด​
กระบวนการ
ยุติธรรม​ทาง

อาญา

ผลรวม

ทั้งหมด

ก​ร​ะบวน​การ
ยุติธรรม​เชิง​
สมานฉันท

กระบวนการ

ยุติธรรม
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​นับจำ�นวนของหัวเรื่อง​ หัว​เรื่อง​

สังกัด​
กระบวนการ
ยุติธรรม​ทาง

อาญา

ผลรวม

ทั้งหมด

ก​ร​ะบวน​การ
ยุติธรรม​เชิง​
สมานฉันท

กระบวนการ

ยุติธรรม

สถาบันเพื่อการวิจัยและส่งเสริม 
เศรษฐกิจพอเพียง		  5		  5

สํานักงานกิจการยุติธรรม 	 1	 1	 3	 5

สํานักงานศาลยุติธรรม 		  5		  5

ม.รามคำ�แหง	 1	 2		  3

สำ�นักงานอัยการสูงสุด	 2		  1	 3

กรมคุมประพฤติ	 2			   2

ม.ราชภัฏพระนคร	 2			   2

ม.เทคโนฯ ธนบุรี	 1			   1

ม.เกษตร	 1			   1

ศาลอาญา	 1			   1

สกว.	 1			   1

สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	 1			   1

ผลรวมทั้งหมด	 31	 24	 10	 65
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 3.2.2a	 ในหัวข้อการวิจัยด้านระบบยุติธรรม ที่แบ่งแยกเป็น 
กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท ์ทีว่า่ดว้ยขบวนการจดัการดา้นความยตุธิรรม
แบบมีส่วนร่วม 31 โครงการ มีประเด็นของปัญหา ​เชน​ ปัญหาความยุติธรรม
ในเด็กและเยาวชน 6 โครงการ กระบวนการยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่อยู่ภายใต้แนวคิดแบบการมีส่วนร่วมหรือเชิงสมานฉันท์ อย่างละ  
5 โครงการ ตารางที่ 3.2.2a

ตาราง 3.2.2a กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ประเด็นปัญหาในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 จำ�นวนโครงการ

ปัญหาเด็กและเยาวชน	 6

กระบวนการยุติธรรม	 5

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 5

ยุติธรรมชุมชน	 4

การคืนอำ�นาจเหยื่ออาชญากรรม	 3

แนวทางปฏิบัติในนานาชาติ	 2

ราชทัณฑ์	 2

แก้ปัญหาความขัดแย้ง	 1

กระบวนการยุติธรรมโรงเรียน	 1

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท	 1

ทัศนคติของผู้ตรวจการ 	 1

 ผลรวม 	 31
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3.2.2b	 กรณกีระบวนการยุติธรรม 24 โครงการ ว่าด้วยขบวนการ 
ต่าง ๆ  อาท ิการพฒันากฎหมาย 5 โครงการ การจดัการกบัปัญหาความไม่เสมอ
ภาคในระบบยตุธิรรม ปัญหาการคอร์รปัชนั ปัญหางานทางตลุาการ อย่างละ 4 
โครงการ ตามตารางที่ 3.2.2b

ตาราง 3.2.2b กระบวนการยุติธรรม

ประเด็นปัญหาในกระบวนการยุติธรรม	 จำ�นวนโครงการ

พัฒนากฎหมาย	 5

ความไม่เสมอภาค	 4

ปัญหาการคอร์รัปชัน 	 4

ปัญหางานตุลาการ	 4

ยุติธรรมชุมชน	 2

การก่อการร้าย	 2

กระบวนการยุติธรรมสำ�หรับเด็ก	 1

สิทธิของผู้เสียหาย	 1

ข้อมูลพันธุกรรมแห่งชาติ	 1

ผลรวม 	 24
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 ประสิทธิภาพการข่าว 

- ข่าวสาร และสารสนเทศในยุคปัจจุบันมีความหมายที่หลากหลาย
  มากขึ้น เช่น ความหมายในเชิงข้อมูล หรือเกี่ยวพันกับความ
  เป็นเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ด้านข้อมูลและการสื่อสาร ดังนั้น
  ระบบข้อมูลข่าวสารในยุคปัจจุบันจึงมีองค์ประกอบที่กว้างขวาง
  ขึ้น  ได้แก่

 1. แหล่งข่าว ข่าวกรอง ซึ่งเป็นขบวนการแรกในการเข้าถึงข่าวสาร
    เพื่อเผยแพร่แก่กลุ่มที่ต้องการบริโภคข่าว 

 2. ระบบสารสนเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดข้อมูลข่าวสาร ซึ่ง
    วิวัฒนาการในยุคปัจจุบัน มีการเรียกขานเป็น วิทยาการ
    สารสนเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การประมวลผล
    สารสนเทศ ทีม่รีะบบคอมพวิเตอรเ์ขา้มาเปน็องคป์ระกอบสำาคญั 
    ในการจดัเกบ็ขอ้มลูขา่วสารจำานวนมาก และสรา้งความสะดวก
    ในการจัดระเบียบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

 3. กระบวนการสื่อสารหรือการเผยแพร่ข่าวสาร ซึ่งอาจอยู่ในรูป
    ของข่าว การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ซึ่งประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ 
    เนื้อหาของข้อมูลข่าวสาร (Content) ที่ ถูกต้อง หรือเป็นข้อมูลที่
    ถกูตอ้งตรงตามทีต่อ้งการใหผู้ร้บัทราบขา่วสารเปา้หมายไดร้บัรู ้
    และเขา้ใจตรงตามความตอ้งการของผูส้ือ่ ผา่นเครือ่งมอืสือ่สาร
    ต่าง ๆ 

สาขายอย 3.3​ ประสิทธิ​ภาพ​การขาว

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.3 



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

48

	 4.	 ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือความเชื่อมโยงของฐานข้อมูล 
				    เพือ่ใหก้ารเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารสะดวกยิง่ขึน้ มกีารแบง่ปนัขอ้มลู 
				    ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างทวีคูณ ซึ่งระบบเครือข่ายที่ใหญ่ที่สุด 
				    ในโลกคือระบบอินเทอร์เน็ต 

	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัย ที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2547 – 2550 มี 42 โครงการ ซึ่งโครงการส่วนใหญ่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.  
2547 – 2550 โ​ดยจำ�นวน​โครงการ​ลดลงทุก​ป คือ​ 22, 15, 4 และ 1 ตามลำ�ดับ 
โดยในสว่นของโครงการจำ�แนกไดเ้ปน็ การประชาสมัพนัธ ์10 โครงการ การปฏริปู
ระบบสื่อ 9 โครงการ เครือข่ายระบบสารสนเทศ 8 โครงการ เป็นต้น 

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง​

หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

ประชาสัมพันธ์	 7	 2		  1	 10

การปฏิรูประบบสื่อ	 2	 7			   9

เครือข่ายระบบสารสนเทศ	 3	 3	 2		  8

การรับรู้ เข้าถึงข่าวสาร	 5				    5

กระบวนการทำ�ข่าว/แหล่งข่าว	 2	 1	 1		  4

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 2				    2

ทัศนคติ		  2			   2

ความเข้มแข็งเพื่อพัฒนาชุมชน 	 1				    1

บทบัญญัติขาวสาร พ.ศ. 2540 			   1		  1

ผลรวมทั้งหมด	 22	 15	 4	 1	 42

ตาราง 3.3a ประสิทธิภาพการข่าว
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	 สังกัดที่ท�ำวิจัย ในสาขาย่อย 3.3 จ�ำนวน 20 สงักดั ท�ำโครงการ  
			   42 โครงการ โดยสงักดัที่ส�ำคญั ไดแก​ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
			   ท�ำ 9 โครงการ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และมลูนธิสิถาบนัวจิยั 
			   เพื่อพฒันาประเทศไทย สงักดัละ 5 โครงการ สรปุตามตารางที่  
			   3.3b และกราฟ 3.3b

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​

ตาราง 3.3b ประสิทธิ​ภาพ​การขาว​
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0

ผล
​รว

ม​ท
ั้งห

มด

กา
ร ​ร

ับร
ูเข

าถ
ึง​ 

ขา
วส

าร

จุฬาฯ	 1	 2	 3	 2	 1					     9

ม.เกษตร		  1			   2	 1	 1			   5

มูลนิธิ​สถาบัน​วิจัย​เพื่อ​การพัฒนา 
​ประเทศ​​ไทย		  5								        5

กองทัพ​บก	 3									         3

ม.ธุรกิจบัณฑิตย	 2				    1					     3

กรม​ชลประทาน		  1	 1							       2

กระทรวง​เกษตรและสหกรณ				    1				    1		  2

พระจอมเกล้า​ลาด​​กระบัง	 1									         1

กรม​ตำ�รวจ						      1				    1

การ​ทองเที่ยว​แหง​ประเทศไทย	 1									         1

จุฬาฯ​, ม.บูรพา			   1							       1

นิดา							       1			   1

ม.เชียงใหม			   1							       1

มจร.พะเยา			   1							       1

ม.ธรรม​ศาสตร	 1									         1

ม.รามคำ�แหง			   1							       1

ม.สุโขทัย	 1									         1

ม.หอการคา				    1						      1

สถาบัน​วิชาการ​ปองกัน​ประเทศ				    1						      1	

สำ�นัก​งาน​ปลัด​สำ�นัก​นายกรัฐมนตรี									         1	 1

ผล​รวม​ทั้งหมด	 10	 9	 8	 5	 4	 2	 2	 1	 1	 42

หัวเรื่อง​

สังกัด
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3.3.1	 โครงการประชาสมัพนัธ์ โครงการวจิยั​ดานประสทิธภิาพ​การขาว​ 
ที่มีการท�ำโครงการมากที่สุดเป็นโครงการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ ซึ่งม ี 
10 โครงการ ตามตาราง 3.3.1

ตาราง 3.3.1 โครงการประชาสัมพันธ์

โครงการประชาสัมพันธ์		  สังกัด

เขตการค้าเสรขีองไทย	 พระจอมเกล้าลาดกระบงั

โครงการอาหารปลอดภยั 	 จฬุาฯ

โรคทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรนุแรง 	 ม.ธรรมศาสตร์

การบรหิารวกิฤตการณ์	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ข้อมูลข่าวสารทางราชการถงึประชาชน	 ม.สโุขทยัธรรมาธริาช 

ความรู้ด้านการประชาสมัพนัธ์	 ม.ธรุกจิบณัฑติย์

กองทพับก	 กองทพับก 

กองทพัเรอื	 กองทพั​เรอื 

กองทพัอากาศ	 กองทพั​อากาศ​ 

ส�ำนกังานเขต กทม.	 ม.สโุขทยัธรรมาธริาช​
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3.3.2	 โครงการเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อ ประกอบด้วย 5 โครงการ 
โดยมีสังกัดที่ทำ�โครงการ 4 สังกัด ตามตาราง 3.3.2

ตาราง 3.3.2 โครงการปฏิรูปสื่อ​

โครงการปฏิรูปสื่อ		  สังกัด

กำ�กับดูแลเนื้อหา	 จุฬาฯ, TDRI

บริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงภัย	 กรมชลประทาน 

พัฒนาบุคลากร	 จุฬาฯ, เกษตร, TDRI

สารสนเทศที่มีคุณภาพ	 TDRI​

3.3.3	 โครงการพัฒนาเครือข่ายระบบสารสนเทศ 10 โครงการ 
มีสังกัดที่ทำ� 6 สังกัด ตามตาราง 3.3.3

ตาราง 3.3.3 โครงการพัฒนาเครือข่ายระบบสารสนเทศ

โครงการเครือข่ายระบบสารสนเทศ		  สังกัด

กระทรวงแรงงาน	 จุฬา​ฯ

ตรวจสอบโดยสังคม	 จุฬาฯ

ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า	 จุฬาฯ

พัฒนาชุมชน 	 จุฬาฯ, สุโขทัยฯ, บูรพา

ฝ่ายความมั่นคง	 ม.เชียงใหม่

เศรษฐกิจชุมชน	 มจร.​พะเยา

งานข่าวกรองของกระทรวงมหาดไทย	 ม.รามคำ�แหง

จัดการพื้นที่เสี่ยงภัย	 กรมชลประทาน​​
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 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยั ทีท่ำาในสาขานีย้อ้นหลงั ตัง้แตป่ ี
  พ.ศ. 2547 – 2550 มี 126 โครงการ แยกเป็น 

 3.4.1 ธรรมาภบิาล, คณุธรรม, จรยิธรรมในสงัคม เปน็โครงการ
ที่ประกอบด้วย โครงการจัดการที่คำานึงถึงการมีธรรมาภิบาล 7 โครงการ และ
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 39 โครงการ รวมในข้อ 3.4.1 
ทั้งสิ้น 46 โครงการ ซึ่งสามารถจำาแนกกลุ่มได้เป็น 

สาขายอย 3.4​ ธรรมาภิบาล,​ คุณธรรม,​ จริยธรรมในสังคม​ ปองกันการทุจริต​​
​ ​ การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.4 

ธรรมาภิบาล 7 โครงการ 

-  การพัฒนาเชิงบูรณาการ  3 โครงการ

- พัฒนาธรรมาภิบาล 4 โครงการ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม :  39 โครงการ

- นักเรียน นักศึกษา 30 โครงการ

- โรงเรียนวิถีพุทธ 3 โครงการ

- ชุมชน 2 โครงการ

- ข้าราชการทหาร 1 โครงการ

- นักการเมือง 1 โครงการ

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 โครงการ

- นโยบาย 1 โครงการ 
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	 3.4.2	โครงการการปอ้งกนัทจุรติ 45 โครงการสามารถแจกแจง
เป็น 3 กลุ่มคือ โครงการที่อ้างอิงกลุ่มเป้าหมาย 21 โครงการ โครงการว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปราม 11 โครงการ และโครงการในลักษณะองค์ความรู้เรื่อง
ทุจริต 13 โครงการ 

โครงการที่อ้างอิงกลุ่มเป้าหมาย	 21	 โครงการ 

-	 การทุจริตในวงราชการ	 6	 โครงการ

-	 นักการเมือง	 5	 โครงการ

-	 ทัศนคติของครู 	 3	 โครงการ

-	 ทัศนคติชุมชน 	 2	 โครงการ

-	 นักเรียน, ประชาชน, ผู้ร้องเรียนการทุจริต, พนักงาน,  
	 สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ อย่างละ 1 โครงการ	 5	 โครงการ

โครงการว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม	 11	 โครงการ

โครงการในลักษณะองค์ความรู้เรื่องทุจริต	 13	 โครงการ 

-	 องค์ความรู้เรื่องคอร์รัปชัน	 7	 โครงการ

-	 รูปแบบการทุจริต	 5	 โครงการ

-	 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 1	 โครงการ

	 3.4.3	การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นโครงการ
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสามารถแบ่งตามลักษณะ 
หน่วยงานหรือองค์กร 28 โครงการ และโครงการด้านสิ่งแวดล้อมอีก 7 โครงการ 
รวมทั้งสิ้น 35 โครงการ 
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องค์กร หรือหน่วยงาน :	 28	 โครงการ 

-	 หน่วยราชการ	 9	 โครงการ

-	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 8	 โครงการ

-	 สถานศึกษา	 7	 โครงการ

-	 องค์กรธุรกิจ	 4	 โครงการ

-	 สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ	 7	 โครงการ​

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง​

​หัวขอ​ยอย​ หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

ธรรมาภิบาล	 การ​ทุจริต	 16	 13	 13	 3	 45

		  การบริหาร​จัดการ​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​	 15	 13	 5	 2	 35

		  คุณธรรม จริยธรรม	 6	 17	 13	 3	 39

		  ธร​รมา​ภิบาล	 4	 3			   7

ธร​รมา​ภิบาล ผล​รวม		  41	 46	 31	 8	 126

ผล​รวม​ทั้งหมด		  41	 46	 31	 8	 126

ตาราง 3.4a ธรรมาภิบาล
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	​ สังกัดที่ทำ�วิจัย ในสาขาย่อย 3.3 จากการสรุปสังกัดสูงสุด 
		  15 สงักดั คดิเปน็ 80 โครงการ จากทัง้สิน้ 126 โครงการ คดิเปน็ 63% 
		  โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 11 โครงการ สถาบันบัณฑิต
		  พัฒนบริหารศาสตร์ 9 โครงการ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 8  
		  โครงการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยนเรศวร  
		  สังกัดละ 6 โครงการ สรุปตามตารางที่ 3.4b และกราฟ 3.4b

ตาราง 3.4b Top 15 ธรรมาภิบาล

จุฬาฯ	 5	 5	 1		  11

นิด้า	 5	 2	 1	 1	 9

ม.รามคำ�แหง	 4	 2	 2		  8

ม.เกษตร	 4	 2			   6

ม.นเรศวร		  1	 4	 1	 6

กรมยุทธการทหารเรือ			   5		  5

ม.เชียงใหม่	 1	 2	 2		  5

ม.สุโขทัยฯ	 2	 2	 1		  5

ม.ราชภัฏเทพสตรี		  5			   5

ม.เกริก	 2	 1	 1		  4

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบราชการ			   2	 2	 4

ป.ป.ช.	 3				    3

ม.ธรรมศาสตร์	 2		  1		  3

ม.บูรพา	 3				    3

ม.ราชภัฏพระนคร	 2		  1		  3

ผลรวมทั้งหมด	 33	 22	 21	 4	 80

สังกัด การทุจริต
คุณธรรม 

จริยธรรม

การบริหาร

จัดการ
ธรรมาภิบาล

ผลรวม

ทั้งหมด
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3.4.1	 โครงการการป้องกันทุจริต

	 •	 การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นผลจากการที่หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำ�นาจบังคับใช้กฎหมายหรือกฎระเบียบแบบเบ็ดเสร็จ  
(Monopoly) มอีำ�นาจดลุยพนิจิ (Discretion) สงู มกีรอบความรบัผดิชอบ (Accountability)  
ไม่ชัดเจน และขาดระบบการทำ�งานที่โปร่งใส (Transparency) การสร้างราชการ
ใสสะอาดที่บังเกิดผลจึงต้องจำ�กัดโอกาสของการทุจริต โดยลดการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ การลดแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและภาคเอกชน ในการทุจริต 

	 ​	 สรุปโครงการการป้องกันทุจริต 45 โครงการ จำ�แนกตาม
สังกัดที่ทำ�โครงการ และเนื้อหาที่เกี่ยวข้องตามตาราง 3.4.1 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​

ตาราง 3.4.1 ปองกัน​ปราบปราม​การ​ทุ​จริต
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จุฬาฯ	 1	 	  1	 	 	   2	 	 	 	    1	 	 		    5

นิด้า			   1			   2							       2	 5

ม.รามคำ�แหง	 1	 1			   1	 1								        4

ม.เกษตร	 	  1		  1	 1				    1					     4

ม.เชียงใหม่							       1							       1

ม.สุโขทัย	 				     1								        1	 2

ม.เกริก	 1									         1				    2

ป.ป.ช.	 												             3	 3

ม.ธรรมศาสตร์	 1											           1		  2

ม.บูรพา	 					      2				    1				    3

ม.ราชภัฏพระนคร		  1									         1			   2

อื่น ๆ	 2				    2	 4		  1		  2			   1	 12

ผลรวมทั้งหมด	 6	 3	 2	 1	 5	 11	 1	 1	 1	 5	 1	 1	 7	 45

หัวเรื่อง​
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นับ​จำ�นวน​ของ​สังกัด​

ตาราง 3.4.2 การบริหาร​จัดการ​ที่ม​ีประสิทธิภาพ​

สังกัด

เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ	 	 	 	    5	 	  5

ม.นเรศวร		  2	 2			   4

ม.รามคำ�แหง	 1		 		    1	 2

ม.เชียงใหม่			   2			   2

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ		  2	 			    2

กองบัญชาการทหารสูงสุด	 2		 			     2

จุฬาฯ			 		     1	 1

นิด้า	 1		 			     1

ม.สุโขทัยฯ			   1			   1

ม.เกริก		  1	 			    1

ม.ธรรมศาสตร์					     1	 1	

ม.ราชภัฏพระนคร		  1	 			    1

ม.ศิลปากร			   1			   1

กระทรวงกลาโหม	 1		 			     1

กองทัพเรือ	 1		 			     1

ม.ขอนแก่น			   1			   1

มหามกุฏราชวิทยาลัย		  1	 			    1

ม.ราชภัฏวไลยอลงกรณ์			 		     1	 1

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม			 	    1		  1

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย			 	    1		  1

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 	 2		 			     1

สำ�นักงานศาลยุติธรรม	 1		 			     1

สำ�นักทางหลวงชนบทที่ 6		  1	 			    1

ผลรวม	 9	 8	 7	 7	 4	 35​

สังกัด​

3.4.2	 การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ 35 โครงการ จำ�แนกตาม
สังกัดที่ทำ�โครงการ และเนื้อหาที่เกี่ยวข้องตามตาราง 3.4.2

หน
่วย

รา
ชก

าร

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

สถ
าน

ศึก
ษา

สิ่ง
แว

ดล
้อม

แล
ะ

ทร
ัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

อง
ค์ก

รธ
ุรก

ิจ

ผล
รว

ม



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

62

3.4.3	พฒันาคณุธรรม จรยิธรรม ม​ีโครงการ​วจิยั​จำ�นวน​ 39 โครงการ 
ตามตาราง 3.4.3

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​

ตาราง 3.4.3 พัฒนา​คุณธรรม จริยธรรม

สังกัด

จุฬาฯ	 3	 	  2	 	 	 		     5

นิด้า	 2	 						       2

ม.รามคำ�แหง	 2	 						       2

ม.เกษตร	 2	 						       2

ม.นเรศวร	 1	 						       1

ม.เชียงใหม่	 2	 						       2

ม.สุโขทัย	 1	 				     1		  2

ม.ราชภัฏเทพสตรี	 5	 						       5

ม.เกริก	 1	 						       1

กระทรวงศึกษาธิการ	 1	 1						      2

มหามกุฏราชวิทยาลัย 	 1	 1						      2

วิทยาลัยสารพัดช่างตาก	 1	 1						      2

พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 1	 						       1

กระทรวงวัฒนธรรม		 					       1	 1

กองทัพอากาศ		 		    1				    1

ม.แม่โจ้	 1	 						       1

ม.ศรีนครินทรวิโรฒ	 1	 						       1

มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา	 1	 						       1

ม.ราชภัฏเลย	 1	 						       1

ม.ราชภัฏนครปฐม	 1	 						       1

ม.ราชภัฏลำ�ปาง	 1	 						       1

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข		 			     1			   1

สำ�นักผู้ตรวจราชการ 

ประจำ�เขตตรวจราชการที่ 3	 1	 						       1

ผลรวมทั้งหมด	 30	 3	 2	 1	 1	 1	 1	 39

หัว​เรื่อง​

นักเรียน 

นักศึกษา

โรงเรียน 

วิถีพุทธ

ข้าราชการ

ทหาร

นโยบาย

สาธารณะ

นักกา​ร

เมือง

องค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น​

ชุมชน รวม
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3.4.4	 ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การปกครอง การ
บริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง  ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถนำ�ไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง รวมถึงศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึง
ประพฤตปิฏบิตั ิอาท ิความโปรง่ใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจาก
องค์กรภายนอก เป็นต้น

	 ธรรมาภบิาล เปน็หลกัการทีน่ำ�มาใชบ้รหิารงานในปจัจบุนัอยา่ง
แพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ เชน พนักงานต่างทำ�งานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร 
ทำ�ให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล้ว ยังทำ�ให้บุคคล
ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง ศรทัธาและเชือ่มัน่ในองคก์รนัน้ ๆ  อนัจะทำ�ใหเ้กดิการพฒันา
อย่างต่อเนื่อง ธรรมาภิบาลจัดทำ�โครงการไว้ 7 โครงการ เป็นเรื่องเกี่ยวกับพัฒนา
ธรรมาภิบาล 4 โครงการ เรื่องพัฒนาเชิงบูรณาการ 3 โครงการ โดยสังกัดที่ทำ�
โครงการ ​ไดแก สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2 โครงการ และ
อีก 5 สังกัด สังกัดละ 1 ​โครงการ​ ดังตาราง 3.4.4a

ตาราง 3.4.4a ธรรมาภิบาล​

สังกัด​

นิด้า	 1	 	  1

ม.นเรศวร	 1	 	  1

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 2	 	  2

ม.ศิลปากร		  1	 1

กรมข่าวทหารบก		  1	 1

ม.ราชภัฏลําปาง 		  1	 1

ผลรวมทั้งหมด	 4	 3	 7​

พัฒนาธรรมาภิบาล​พัฒนาเชิงบูรณาการ ผลรวมทั้งหมด

นับจำ�นวนของหัว​เรื่อง​
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 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยั ที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลงั ตั้งแต่
  ปี พ.ศ. 2547 – 2550 ม ี94 โครงการ แยกเป็น 

 3.5.1 ความมั่นคงในประเทศ ในแง่มุมต่าง ๆ 45 โครงการ 
ซึ่งสามารถจำาแนกกลุ่มได้เป็น 

สาขายอย 3.5​ ความ​มั่นคง​ใน​ประเทศ​คุณภาพ​ชีวิต​และ​การ​สรางสมานฉันท

 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยั ที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลงั ตั้งแต่

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.5 

ความมั่นคง 28 โครงการ

การต่อต้านการก่อการร้าย 9 โครงการ

การป้องกันและปราบปราม  5 โครงการ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 3 โครงการ

การสำารวจวิจัยคุณภาพชีวิต 13 โครงการ

การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 8 โครงการ

การรักษาความสงบ 6 โครงการ

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 6 โครงการ

การมีส่วนร่วมทางสังคม 5 โครงการ

ทัศนคติของข้าราชการต่อเหตุความไม่สงบ 4 โครงการ

ทัศนคติของนักยุทธศาสตร์ทางทหาร  2 โครงการ

ทัศนคติของนักเรียน 2 โครงการ

การแก้ไขปัญหา 1 โครงการ

 3.5.2 คุณภาพชีวิต มีจำานวนโครงการ 49 โครงการ ซึ่งสามารถ
จำาแนกได้เป็น

 ในสาขานี้มกีารแบ่งแยกเป็น 2 กลุ่มย่อย 
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นับจำ�นวนของหัวเรื่อง​

หัวขอยอย​ หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

3.5.2	คุณภาพชีวิต	 การสำ�รวจ วิจัย	 4	 6	 1	 2	 13

		  การแก้ปัญหาความขัดแย้ง	 3	 4	 1		  8

		  ปฏิบัติการรักษาความสงบ	 2	 4			   6

		  ผลกระทบ		  2	 4		  6

		  การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี		  5			   5

		  สร้างเสริมคุณภาพชีวิต	 2			   2	 4

		  การมีส่วนร่วมทางสังคม				    2	 2

		  ทัศนคติของข้าราชการ			   1	 1	 2

		  ทันคติของนักยุทธศาสตร์ทหาร		  1			   1

		  ทัศนคตินักเรียน	 1				    1

		  ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา	 1				    1

3.5.2	คุณภาพชีวิต ผลรวม		 13	 22	 7	 7	 49

3.5.1	ความมั่นคง	 ความมั่นคง	 12	 15	 1		  28

	 ในประเทศ	 ต่อต้านการก่อการร้าย	 5	 4			   9

		  การป้องกันและปราบปราม		  4	 1		  5

		  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 3				    3

3.5.1	ความมั่นคงในประเทศ ผลรวม	 20	 8	 2		  45

ผลรวมทั้งหมด		  33	 45	 9	 7	 94

ตาราง 3.5 ความมั่นคงในประเทศ และสมานฉันท์
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	 สงักดัทีท่ำ�วจิยั ในสาขายอ่ย 3.5 จากการสรปุสงักดัทีท่ำ�วจิยัสงูสดุ 
		  15 สงักดั คดิเปน็ 73 โครงการ จากทัง้สิน้ 94 โครงการ คดิเปน็ 78%  
		  โดยกองทัพอากาศ และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
		  สังกัดละ 9 โครงการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสถาบัน 
		  วิชาการป้องกันประเทศ สังกัดละ 8 โครงการ และสังกัดอื่น ๆ  อีก  
		  7 สังกัด กับการทำ�โครงการ 24 โครงการ ตามตารางที่ 3.5b และ
		  กราฟ 3.5b

ตาราง 3.5b Top 15 ความมั่นคงในประเทศและสมานฉันท์

นับจำ�นวนของสังกัด

สังกัด​

กองทัพอากาศ	 2	 7	 9
นิด้า	 9		  9
จุฬาฯ	 2	 6	 8
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 2	 6	 8
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 4		  4
กองบัญชาการช่วยรบที่ 2 		  4	 4
กองทัพเรือ		  3	 3
กองบัญชาการทหารสูงสุด		  3	 3
ม.เกษตรศาสตร์	 3		  3
ม.เชียงใหม่	 3		  3
ม.สงขลานครินทร์	 3		  3
กรมการปกครอง 	 2		  2
กระทรวงวัฒนธรรม		  2	 2
กองทัพบก	 1	 1	 2
ม.รามคำ�แหง	 2		  2
ม.สุโขทัยธรรมาธิราช	 2		  2
สกว.	 2		  2
สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ		  2	 2
สำ�นักทางหลวงที่ 11		  2	 2
ผลรวมทั้งหมด	 37	 36	 73

คุณภาพชีวิต
ความมั่นคง 
ในประเทศ

ผลรวมทั้งหมด

หัวขอ​ยอย​
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3.5.1	 ความมั่นคงในประเทศ 

	 •	 นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ   ภายใต้สถานการณ์
ความเปลีย่นแปลงของสงัคมโลกในยคุโลกาภวิตัน ์ทำ�ใหก้ารรกัษาความมัน่คงของ
รัฐเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากปัญหาวิกฤติการณ์ความ
ไม่สงบที่เกิดขึ้น สามารถแพร่กระจายความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว จนอาจส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม รัฐบาลจึง 
มีนโยบาย

		  1.	 ส่งเสริมการผนึกกำ�ลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
สังคม และภาควิชาการ เพื่อการป้องกันประเทศอย่างต่อเนื่องในยามปกติ 

		  2.	 ระดมสรรพกำ�ลัง เพื่อยกระดับขีดความสามารถ ของ 
กองทัพให้เพียงพอและทันเวลาในยามไม่ปกติ

		  3.	 สร้างความสมานฉันท์ ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหา
ที่สำ�คัญของชาติ ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

		  4.	 จดัการกบัปญัหาภยัคกุคามในรปูแบบใหมท่ีเ่กีย่วขอ้งกบั
สิง่แวดลอ้ม ผูป้ระสบภยัพบิตั ิการกอ่การรา้ย รวมทัง้อาชญากรรมภายในประเทศ 
และที่มีลักษณะข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการ 
กระทำ�อันเป็นโจรสลัด

	 ​	 สรปุโครงการวจิยัดา้นความมัน่คง มปีระเดน็หลกั 4 ดา้น คอื 
การศึกษาวิเคราะห์เรื่องความมั่นคง 28 โครงการ การต่อต้านการก่อการร้าย 9 
โครงการ การป้องกันและปราบปราม 5 โครงการ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
3 โครงการ โดยมีสังกัดที่ทำ�โครงการ ​ไดแก กองทัพต่าง ๆ  ทั้งกองทัพบก กองทัพ
เรือ กองทัพอากาศ หน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ และสถาบันการศึกษา 19 
สังกัด สรุปตามตาราง 3.5.1 
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นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​

สังกัด

หัวขอ​ยอย : ความมั่นคงในประเทศ ผลรวม

ทั้งหมด

กองทัพอากาศ	 7				    7

จุฬาฯ		  4	 2		  6

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 3	 3			   6

กองบัญชาการช่วยรบที่ 2	 4				    4

กองทัพเรือ	 1	 1	 1		  3

กองบัญชาการทหารสูงสุด	 2			   1	 3

กระทรวงวัฒนธรรม	 2				    2

สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 1	 1			   2

สำ�นักทางหลวงที่ 11				    2	 2

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 1				    1

กรมยุทธการทหารอากาศ	 1				    1

กระทรวงการต่างประเทศ	 1				    1

กองทัพบก	 1				    1

กองพลที่ 1 รักษาพระองค์	 1				    1

ม.ธรรมศาสตร์			   1		  1

ม.ราชภัฏวไลยอลงกรณ์	 1				    1

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ			   1		  1

สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	 1				    1

สำ�นักราชเลขาธิการ	 1				    1

ผลรวมทั้งหมด	 28	 9	 5	 3	 45

หัวเรื่อง​

ความมั่นคง
ต่อต้านการ 

ก่อการร้าย

การป้องกัน 

และปราบปราม
มั่นคงเศรษฐกิจ

ตาราง 3.5.1 ความมั่นคงในประเทศ
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3.5.2 โครงการด้านคุณภาพชีวิตและการสร้างความสมานฉนัท์ 

	 •	 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในประเทศโดยรวมจากสภาวะ 
เศรษฐกิจที่เริ่มถดถอยลงของประเทศ น�้ำมัน สินค้าอุปโภคบรโิภคต่าง ๆ มี 
ราคาแพง ภาวะข้าวยากหมากแพง รวมถงึปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  
ส่งผลต่อปัญหาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านอาชญากรรม การใช้ความรุนแรง ตอบโต้ 
ซึ่งกันและกัน และกลายเป็นกระแสความคิดที่เข้าไปครอบง�ำความคิดของผู้คน 
ในสังคม ทั้งในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และในส่วนอื่นของประเทศ เกิด
ภาวการณ์ตกต�่ำทางจติ 

	 •	 ปัญหาคุณภาพชีวิตจากสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัด
ปัตตาน ียะลา นราธวิาส ได้ส่งผลกระทบไปทกุด้าน ประชาชนผูบ้รสิทุธิ์ เจ้าหน้าที่ 
รฐัฝายต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่มผู้ใช้ความรนุแรงต่างบาดเจบ็ล้มตายไปแล้วร่วมพนัคน  
ไม่ว่าจะเป็นชาวพุทธและมุสลิม ต่างเกิดความหวาดกลัว ความสับสน ความ
แตกแยก การกล่าวร้ายต่อกันไปทั่วทุกพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
ขยายสู่สงัคมไทยผ่านสื่อต่าง ๆ ออกไปอย่างต่อเนื่อง

	 •	 แนวคดิในการสร้างความสมานฉนัท์ ในสามจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้ 

		  1.	 ก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน ทั้งด้านการ
ปราบปรามและการพฒันา

		  2.	 สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องกบัต่างประเทศ

		  3.	 ปรบัปรงุการประชาสมัพนัธ์ และการเข้าถงึประชาชน 

		  4.	 การสร้างความเข้าใจอนัดกีบัผู้น�ำศาสนา

		  5.	 เปลี่ยนทศันคตแิละพฤตกิรรมข้าราชการ มาท�ำงานร่วม
กบัประชาชนและมคีวามเสยีสละในการท�ำงาน

	 ​	 สรุปโครงการวิจัยด้านคุณภาพชีวิตและการสร้างความ
สมานฉนัท์ มจี�ำนวนทั้งสิ้น 49 โครงการ โดยแง่มมุของโครงการ ​ไดแก​ การแก้ปัญหา 
(ความขดัแย้ง 8 โครงการ, แก้ไขด้วยสนัตวิธิ ี5 โครงการ) การมสี่วนรวมในการ
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สร้างความสมานฉนัท์ 2 โครงการ ทศันคตขิองหลายภาคส่วน 4 โครงการ เป็นต้น
โดยสังกัดที่ท�ำโครงการมีการกระจายตัวทั้งสถาบันการศึกษา กองทัพ และ 
หน่วยงานของรฐัรวม 25 สงักดั ซึ่งสามารถสรปุได้จากตาราง 3.5.2 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​ยอย​

ตาราง 3.5.2 คุณภาพชีวิตและการสร้างสมานฉันท์
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นิด้า	 5		  1			   1	 1		  1			   9
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ					     4							       4
ม.เกษตร	 1						      1				    1	 3
ม.เชียงใหม่			   1					     2				    3
ม.สงขลานครินทร์			   2			   1						      3
กรมการปกครอง	 2											           2
กองทัพอากาศ				    1	 1							       2
จุฬาฯ		  1	 1									         2
ม.รามคำ�แหง	 1	 1										          2
ม.สุโขทัย	 1		  1									         2
สกว.		  2										          2
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ				    1						      1		  2
กรมการขนส่งทางน้ำ�และพาณิชยนาวี						      1						      1
กระทรวงกลาโหม				    1								        1
กองทัพบก				    1								        1
กองพลทหารราบที่ 5				    1								        1
จุฬาฯ, ธรรมศาสตร์, สงขลาฯ	 1											           1
ม.เกริก	 1											           1
ม.ขอนแก่น		  1										          1
ม.บูรพา	 1											           1
ม.ราชภัฏวไลยอลงกรณ์		  1										          1
วัดป่าสุคะโต อำ�เภอแก่งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ		  1										          1
วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา						      1						      1
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน				    1								        1
สำ�นักงานศาลยุติธรรม		  1										          1
ผลรวมทั้งหมด	 13	 8	 6	 6	 5	 4	 2	 2	 1	 1	 1	 49

หัวเรื่องยอย​

คุณภาพชีวิต
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 แรงงานต่างด้าว 

 - สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็น
   ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก สำาหรับประเทศไทย
   สถานการณ์แรงงานต่างด้าวเกิดขึ้นมายาวนานกว่า 100 ปี 
   อนัเนื่องมาจาก กฎระเบยีบรวมไปถงึแนวคดิที่รฐับาลได้กำาหนด
   ขึ้นมาใช้จดัการแรงงานต่างด้าวที่ไม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหา
   ที่เกดิขึ้น

 - ที่มาของแรงงานต่างด้าวนั้น มทีั้งผูห้นภียัทางเศรษฐกจิ ผูล้ี้ภยั
   ภาวะสงครามจากประเทศต้นทาง ขบวนการค้ามนษุย์ข้ามชาต ิ
   และรวมไปถึงการปล่อยปละละเลยในการบังคับใช้กฎหมาย
   เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รฐั

 - ข้อมลูจากกองงานคนต่างด้าว กระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
   สงัคมระบวุ่า จำานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย
   ในประเทศไทย สำารวจล่าสุดเมื่อเดือนสิงหาคม 2543 มี
   จำานวน 986,889 คน แบ่งออกเป็นแรงงานที่มใีบอนญุาตทำางาน
   ตามมต ิครม. 2542 จำานวน 98,282 คน แรงงานที่ไม่มใีบอนญุาต
   ทำางาน จำานวน 888,607 คน ส่งกลบัแล้วโดยสำานกังานตรวจ
   คนเข้าเมอืง จำานวน 444,636 คน คงเหลอืแรงงานผดิกฎหมาย
   ในประเทศไทย จำานวน 443,971 คน แต่ปัจจบุนัคาดว่ามแีรงงาน
   ต่างด้าวที่อยูใ่นประเทศไทยทั้งสิ้น 1,318,287 คน* โดยแรงงาน

สาขายอย 3.6​ การบริหารจัดการ​นโยบาย​และผลกระทบ​แรงงานตางดาว

ภาพรวมการแบงกลุม สาขา 3.6 

*​ ขอมูล​​ณ​กันยายน​2552
​ ที่มา​:​สํานัก​บริหาร​แรงงาน​ตางดาว​กระทรวง​แรงงาน​
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			   จากประเทศพม่ามีจ�ำนวนมากที่สุด นอกนั้นยังมีแรงงานจาก  
			   ลาว เขมร จนีตอนใต้ อนิเดยี ปากสีถาน และบงักลาเทศ 

	 -	 นโยบายการจดัการกบัแรงงานตา่งดา้วโดยมมีตคิณะรฐัมนตร ี
			   ตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา ได้มีเกณฑ์กำ�หนดพื้นที่กิจการที่ให้ 
			   แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าทำ�งานได้เป็นการ 
			   ชัว่คราวในเขตพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนพมา่ ไดแ้ก ่กาญจนบรุ ีตาก  
			   เชยีงราย และระนอง ทัง้นีก้ารจดัการอยูบ่นพืน้ฐานของการควบคมุ
			   แรงงานตา่งดา้วทีอ่ยูใ่นประเทศไทยและทดแทนการขาดแคลน
			   แรงงานในบางประเภทกิจการซึ่งหาคนไทยทำ�ได้ยาก อีกทั้ง 
			   แรงงานต่างด้าวก็เป็นแรงงานราคาถูก การจัดการที่ผ่านมาจึง
			   เปน็ไปในลกัษณะของการควบคมุปกครอง โดยมฐีานการจดัการ
			   ตามแนวคิดเรื่องความมั่นคงและแนวคิดทุนนิยมเสรีเพื่อ 
			   ผลประโยชน์ของกลุ่มทุนเป็นหลัก โดยไม่ครอบคลุมถึงการ 
		  	 คุม้ครองสวสัดภิาพแรงงานตา่งดา้ว ทำ�ใหป้ญัหาตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้กบั
			   แรงงานต่างด้าวนั้นถูกหมักหมมและก่อตัวขึ้นมามากมาย

ข้อดีข้อเสียของการใช้แรงงานต่างด้าว

1.	ต้นทุนแรงงานต่ำ� 
	 โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว
	 ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

2.	ไม่ค่อยเลือกงานมากนัก 
	 เพราะความจำ�เป็นใน 
	 ด้านกฎหมายบังคับ

1. แย่งงานแรงงานไทย เนื่องจากค่าจ้างของ 
	 แรงงานต่างด้าวต่ำ�กว่าคนไทย

2.	ก่อปัญหาทางสังคม เชน
 	 2.1	การรวมกลุ่มก่ออาชญากรรม แล้วหนี 
		  กลับประเทศ 
 	 2.2	การแต่งงาน ให้กำ�เนิดลูกคนต่างด้าว  
		  ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และอาจเป็น 
		  ปัญหาสืบเนื่องระยะยาว

ข้อดี ข้อเสีย
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	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัยที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่
		  ปี พ.ศ. 2547 – 2550 มี 93 โครงการ แยกตามลักษณะของ 
		  แรงงานต่างด้าว ​ไดแก แรงงานพม่า ลาว เป็นต้น มี 48 โครงการ  
		  แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 12 โครงการ แรงงานนอกระบบ  
		  11 โครงการ ผู้ย้ายถิ่น เชน แรงงานภาคอีสาน 11 โครงการ  
		  รวมถึงโครงการวิจัยทัศนคติของกลุ่มคนที่ต้องสัมพันธ์กับ 
		  แรงงานต่างด้าว ​เชน นายจ้าง ลูกจ้างที่ต้องทำ�งานร่วมกัน 8  
		  โครงการ และโครงการที่กล่าวถึงแรงงานไทยในต่างประเทศ 

ข้อดี ข้อเสีย

3.	ปัญหาด้านความมั่นคง จากการหลบหนีจาก 
	 ความขัดแย้งภายในประเทศเพื่อนบ้าน เข้ามา 
	 เป็นแรงงานต่างด้าว

4.	การแย่งใช้สาธารณูปโภค ซึ่งมาจากภาษีของ 
	 คนไทย 

5.	การกีดกันการส่งออกจากต่างชาติ จาก 
	 ข้ออ้างที่ว่าใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง​

หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

แรงงานต่างด้าว	 11	 21	 11	 5	 48

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย	 7	 3	 1	 1	 12

แรงงานนอกระบบ		  8	 2	 1	 11

ผู้ย้ายถิ่น	 6	 3	 2		  11

ทัศนคติ	 1	 5	 2		  8

แรงงานไทยในต่างประเทศ	 2	 1			   3

ผลรวมทั้งหมด	 27	 41	 18	 7	 93

ตาราง 3.6 แรงงานต่างด้าว

3.	ช่วยลดปัญหาการ 
	 ขาดแคลนแรงงาน 
	 ในบางสาขาได้
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	 สังกัดของ​ผูที่ทำ�วิจัย ในสาขาย่อย 3.6 จากการสรุปสังกัดสูงสุด 
		  10 สงักดั คดิเปน็ 74 โครงการ จากทัง้สิน้ 93 โครงการ คดิเปน็ 80%  
		  โดย มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่16 โครงการ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั  
		  และสำ�นักงานประกัน​สังคมสังกัดละ 8 โครงการ มหาวิทยาลัย 
		  เกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยรามคำ�แหง สังกัดละ 7 โครงการ  
		  และอีก 6 สังกัดที่ทำ�อีก 24 โครงการ สรุปตามตารางที่ 3.6b 
		  และกราฟ 3.6b

ตาราง 3.6b Top 10 แรงงานต่างด้าว

นับ​จำ�นวน​ของสังกัด​

สังกัด

ม.เชียงใหม่	 8	 4	 3	 1			   16

จุฬาฯ	 6		  2				    8

สำ�นักงานประกันสังคม	 3	 1			   4		  8

ม.เกษตร	 2			   5			   7

ม.รามคำ�แหง	 2	 1	 3	 1			   7

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 4	 2					     6

ม.เกริก	 2	 1			   2		  5

ม.ธรรมศาสตร์	 3		  2				    5

กระทรวงแรงงาน	 2	 1			   1		  4

นิด้า	 1	 1		  1		  1	 4

ม.มหิดล	 4						      4

ผลรวมทั้งหมด	 37	 11	 10	 8	 7	 1	 74

หัวเรื่อง​

แรงงาน

ต่างด้าว

แรงงาน 

ต่างด้าว 

ผิดกฎหมาย
ทัศนคติ

แรงงาน 

นอกระบบ

แรงงานไทย 

ใน 

ต่างประเทศ
ผู้ย้ายถิ่น

ผลรวม

ทั้งหมด
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3.6.1	 แรงงานต่างด้าว โครงงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
มีประเด็นที่ทำ�การวิจัย เชน​ การควบคุมแรงงานต่างด้าว 12 โครงการ การจ้าง
แรงงานต่างด้าว 10 โครงการ การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 9 โครงการ และ
อื่น ๆ อีก 17 โครงการ ซึ่งสังกัดที่ทำ�การวิจัย ​ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
8 โครงการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 6 โครงการ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
และมหาวิทยาลัยมหิดล สังกัดละ 4 โครงการ ตามตาราง 3.6.1 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​ยอย​

ตาราง 3.6.1 แรงงานต่างด้าว

สังกัด ผล
​รว

ม​ท
ั้งห

มด
​

กา
รก

ระ
ทำ�

คว
าม

ผิด
 

ขอ
งล

ูกจ
้าง

ชา
วพ

ม่า

กา
รถ

ือค
รอ

ง 
อส

ังห
าร

ิมท
ัรพ

ย์

กา
รล

ะเ
มิด

ลิข
สิท

ธิ์

แร
งง

าน
เด

็ก

อา
ชีพ

กา
รค

้าห
ญ

ิงแ
ละ

เด
็ก

นโ
ยบ

าย
แร

งง
าน

กา
รค

ุ้มค
รอ

งแ
รง

งา
น

กา
รจ

้าง
งา

นแ
รง

งา
น

กา
รค

วบ
คุม

ม.เชียงใหม่	 1	 1	 1	 1	 1	 1		  2			   8
จุฬาฯ		  3					     2			   1	 6
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1		  2	 1							       4
ม.มหิดล	 1		  2			   1					     4
ม.ธรรมศาสตร์		  2			   1						      3
สำ�นักงานประกันสังคม	 2		  1								        3
กรมประชาสัมพันธ์		  2									         2
กระทรวงแรงงาน		  1	 1								        2
ม.เกริก	 2										          2
ม.เกษตร	 2										          2
ม.รามคำ�แหง		  1			   1						      2
สถาบันเพื่อการวิจัย 
และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง			   2								        2
กรมการจัดหางาน-กทม.	 1										          1
กรมตำ�รวจ				    1							       1
นิด้า				    1							       1
ม.บูรพา	 1										          1
ม.ราชภัฏภูเก็ต	 1										          1
ม.ราชภัฏพระนคร						      1					     1
วช.									         1		  1
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ					     1						      1

ผลรวมทั้งหมด	 12	 10	 9	 4	 4	 3	 2	 2	 1	 1	 48

หัวเรื่อง​ยอย​

แรงงานต่างด้าว
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3.6.2	 แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โครงการวิจัยเกี่ยวกับแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย 12 โครงการมีประเด็นการวิจัย ​เชน​ ปัญหาของแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย 6 โครงการ การป้องกันและปราบปราม 3 โครงการ การ
คุ้มครองและการบริหารจัดการอีก 3 โครงการ ส่วนสังกัดที่ทำ�การวิจัย ​เชน​ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4 โครงการ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 3 โครงการ และ
อีก 6 สังกัดกับอีก 6 โครงการ ตามตาราง 3.6.2

ตาราง 3.6.2 แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

ม.เชียงใหม่	 	 	   2	 2	 4

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1	 	 	   1	 2

กระทรวงแรงงาน	 	  1	 	 	   1

นิด้า		 	 	    1	 1

ม.เกริก	 	 	   1	 	  1

ม.รามคำ�แหง	 	 	 	    1	 1

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 	 	 	    1	 1

สำ�นักงานประกันสังคม	 	  1	 	 	   1

ผลรวมทั้งหมด	 1	 2	 3	 6	 12

สังกัด การคุ้มครอง
การบริหาร

จัดการ

ป้องกันและ

ปราบปราม
ปัญหา

ผลรวม

ทั้งหมด
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3.6.3	 แรงงานนอกระบบ โครงการวจิยัเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบ 11 
โครงการ มีประเด็นการวิจัย ไดแก อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 5 โครงการ 
การประกนัสงัคม 4 โครงการ สว่นสงักดัทีท่ำ�โครงการ ​เชน​ สำ�นกังานประกนัสงัคม 
4 โครงการ มหาวิทยาลัยเกริก 2 โครงการ เป็นต้น ตามตาราง 3.6.3

ตาราง 3.6.3 แรงงานนอกระบบ

สำ�นักงานประกันสังคม	 	  3	 	  1	 4

ม.เกริก	 			    2	 2

กระทรวงแรงงาน	 	 	   1	 	  1

ม.ขอนแก่น	 	 	 	    1	 1

ม.ราชภัฏภูเก็ต	 	 	 	    1	 1

สถาบันพัฒนาสยาม	 	  1	 	 	   1

สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน	 1	 	 	 	    1

ผลรวมทั้งหมด	 1	 4	 1	 5	 11

สังกัด

แผน

ยุทธศาสตร์

การบริหาร

การประกัน

สังคม

ความรู้และ

ข้อเสนอแนะ

อาชีวอนามัย

และความ

ปลอดภัย

ผลรวม

ทั้งหมด
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3.6.4	 แรงงานย้ายถิ่น โครงการวิจัยแรงงานย้ายถิ่น 11 โครงการ 
มีประเด็นการวิจัย ​ไดแก แรงงานภาคอุตสาหกรรม แรงงานลาว แรงงานลักลอบ 
ย้ายถิ่น หัวข้อละ 2 โครงการ โดยสังกัดที่ทำ�การวิจัย ​เชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3 โครงการ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 3 โครงการ เป็นต้น ตามตารางที่ 3.6.4 

นับ​จำ�นวน​ของ​หัวเรื่อง​ยอย​

ตาราง 3.6.4 แรงงานย้ายถิ่น

สังกัด

ผล
​รว

ม​ท
ั้งห

มด
​

ชา
วช

นบ
ท

ชา
วไ

ทย
ให

ญ
่

แร
งง

าน
ย้า

ยถ
ิ่น 

ข้า
มช

าต
ิ

แร
งง

าน
อีส

าน

อิท
ธิพ

ล 
ต่อ

กา
รย

้าย
ถิ่น

แร
งง

าน
ลา

ว

แร
งง

าน
ภา

ค
อุต

สา
หก

รร
ม

กา
รล

ักล
อบ

ขน
 

ผู้ย
้าย

ถิ่น

ม.รามคำ�แหง				    1	 1			   1	 3

ม.เชียงใหม่		  2					     1		  3

ม.ธรรมศาสตร์	 2								        2

จุฬาฯ			   1			   1			   2

ม.ขอนแก่น			   1						      1

ผลรวมทั้งหมด	 2	 2	 2	 1	 1	 1	 1	 1	 11

หัวเรื่อง​ยอย​

แรงงานต่างด้าว

3.6.5	ทศันคตขิองกลุม่คนทีส่มัพนัธก์บัแรงงานตา่งดา้ว ​เชน​ นายจา้ง 
ลูกจ้างที่ต้องทำ�งานร่วมกัน มี 8 โครงการ 

3.6.6	 แรงงานไทยในต่างประเทศ มี 3 โครงการ


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2 

การคำ�นวณมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ 

สาขาความมั่นคง ปลอดภยั (Security) มกีารแยกงานเป็น 6 สาขาย่อย
ดงันี้ คอื

สาขาย่อย 3.1	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

				    การบรหิารจดัการปัญหายาเสพตดิ การแก้ปัญหาความ 
					     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและการ 
					     ปราบปรามผู้มีอิทธิพลโดยใช้มาตรการทางสังคมและ 
					     การมสี่วนร่วม 

สาขาย่อย 3.2	 กฎหมาย และความยุติธรรม

				    กฎหมาย ได้แก่ งานวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายอาญา  
					     กฎหมายแรงงาน กฎกระทรวง กฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
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					     กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่บั งคับใช ้กับ 
					     ธุรกิจเอกชน กฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภค กฎหมาย 
					     สิ่งแวดล้อม กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพและสิทธ ิ
					     ส่วนบุคคล กฎหมายภาษีอากร กฎหมายระหว่าง 
					     ประเทศ เทศบญัญตั ิกฎหมายลขิสทิธิ์ กฎหมายตรา 
					     สามดวง การรับรู้กฎหมาย กฎหมายทรัพย์สินทาง 
					     ปัญญา กฎหมายก่อการร้าย 

				    ระบบความยตุธิรรม ได้แก่ งานวจิยัเกี่ยวกบั กระบวนการ 
					     ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์  กระบวนการยุติธรรม  
					     กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

สาขาย่อย 3.3	 ประสิทธิภาพการข่าว การประชาสัมพันธ์ การปฏิรูปสื่อ 

				    เครือข่าย สารสนเทศ การรับรู ้ เข ้าถึงข ่าวสาร  
					     กระบวนการท�ำข่าว/แหล่งข่าว 

สาขาย่อย 3.4	 ธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรมในสังคม ป้องกันการ 
			   ทุจริต การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

สาขาย่อย 3.5	 สมานฉนัท์ และความมั่นคงในประเทศ 

				    ความมั่นคงในประเทศ ได้แก่ งานวจิยัด้านความมั่นคง 
					     ในประเทศ การต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกนัและ 
					     ปราบปราม ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 

				    คุณภาพชีวิต ได้แก่ งานวิจัยด้านการส�ำรวจ วิจัย 
					     คณุภาพชวีติ การแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง การรกัษา 
					     ความสงบ ผลกระทบต่อคณุภาพชวีติ การมสี่วนร่วม 
					     ทางสังคม 
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สาขาย่อย 3.6	 แรงงานต่างด้าว การบริหารจัดการนโยบายและผลกระทบ 

				    แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย แรงงาน 
					     นอกระบบ ผู้ย้ายถิ่น แรงงานไทยในต่างประเทศ 

การคำ�นวณมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

แหลง​ทุนสนับสนุน​งาน​วิจัยสาขาความมั่นคงปลอดภัย (Security)

​สาขานี้มีฐานข้อมูลแหลง​ทุนสนับสนนุจาก ส�ำนกังานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) และกระทรวง
แรงงาน รวม 1,119 โครงการ แบ่งเป็น โครงการวจิยัด้านความมั่นคงปลอดภยั  
313 โครงการ กฎหมายและความยุติธรรม 448 โครงการ ธรรมาภิบาล 126 
โครงการ ความมั่นคงของประเทศ 94 โครงการ แรงงานต่างด้าว 93 โครงการ  
ประสทิธภิาพการข่าว 42 โครงการ  

	 •	 ความมั่นคง ปลอดภยั 313 โครงการ มแีหล่งทนุหลกั 3 แหล่ง ได้แก่
ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) 293 โครงการ คดิเป็น 
92% วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) 12 โครงการ คดิเป็น 
4% และส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) 8 โครงการ คดิ
เป็น 3% โดยมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 49 โครงการ มหาวทิยาลยั
เชยีงใหม่ 34 โครงการ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 26 โครงการ 

	 •	 กฎหมายและความยุตธิรรม 448 โครงการ แหล่งทนุสนบัสนนุงาน
วจิยัจากส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) 423 โครงการ 
คดิเป็น 94% จากวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) 8 โครงการ 
คดิเป็น 2% และส�ำนกังานสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) 15 โครงการ
คดิเป็น 3% สงักดัที่เน้นวจิยัด้านนี้ ได้แก่ มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง 
101 โครงการ มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย์ 89 โครงการ จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 26 โครงการ 
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	 •	​ ประสิทธภิาพการข่าว  ม ี42  โครงการ แหล่งทนุสนบัสนนุวจิยัจาก
ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ (วช.) 21 โครงการ คดิเป็น 
50% และจากส�ำนกังานสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 13 โครงการ  
คิดเป็น 31% และจากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  
8 โครงการ คดิเป็น 19% สงักดัที่ท�ำการวจิยัในด้านนี้มากที่สดุ ได้แก่ 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 9 โครงการ  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
5 โครงการ มูลนธิสิถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ 5 โครงการ 

	 •	 ธรรมาภบิาล 126 โครงการ แหล่งทนุจากส�ำนกังานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ 100 โครงการ คิดเป็น 79% จากวิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจกัร (วปอ.) 22 โครงการ คดิเป็น 17% ทนุจากสถาบนัวจิยั
ระบบสาธารณสขุ (สวรส.) 3 โครงการ คดิเป็น 2% สงักดัที่ท�ำการ
วจิยั ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 11 โครงการ  นด้ิา 9 โครงการ  
มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง 8 โครงการ 

	 •	 สมานฉนัท์ ความมั่นคงของประเทศ 94 โครงการ แหล่งที่มาของทนุ
สนับสนนุงานวิจัยจากส�ำนกังานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
44 โครงการ คดิเป็น 47% จากวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) 
47 โครงการ คิดเป็น 50% จากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  
(สวรส.) 2 โครงการ คดิเป็น 2% และจากส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การวิจัย (สกว.) 1 โครงการ คิดเป็น 1% มีสังกัดที่เน้นท�ำวิจัย 
ด้านนี้ เช่น กองทพัอากาศ 7 โครงการ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
6  โครงการ 

	 •	 แรงงานต่างด้าว 93 โครงการ แหล่งทนุสนบัสนนุโครงงานวจิยั ได้แก่
ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ (วช.) 68 โครงการ คดิเป็น 
75% กระทรวงแรงงาน 17 โครงการ คดิเป็น 19% สถาบนัวจิยัระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) 3 โครงการ คิดเป็น 3% วิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจกัร (วปอ.) 2 โครงการ คดิเป็น 2% และจากส�ำนกังาน
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กองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) 1 โครงการ คดิเป็น 1% สงักดัที่
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 16 โครงการ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 8  
โครงการ มหาวทิยาลยัรามค�าแหง 7 โครงการ  

Deffi ifi nition และหลักการคํานวณ

1.	 Benefiffiit	ผลได้ที่เกดิขึ้นกบัสงัคมหรือการปองกันการสูญเสยีของ
สังคม เช่น การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความไม่โปร่งใส 
และการขาดประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณท้องถิ่นแยกรายสาขา และ
สาขาย่อย ตัวเลขพยากรณ์ใช้การเติบโตเฉลี่ยในอดีตมาเป็นตั้งโมเดลพยากรณ์ 
(Projection) ถงึปี 2554 

2.	 Cost ต้นทนุปัจจยัน�าเข้าในที่นี้ หมายถงึ งบประมาณภาครฐัจาก
กระทรวง กรม กองต่าง ๆ  ที่ตั้งจากส�านกังบประมาณที่ได้จากปีงบประมาณ 2549, 
2550, 2551 น�ามาค�านวณแยกรายสาขาและสาขาย่อย 

 การพยากรณ	 : ใช้ค่าเติบโตเฉลี่ย (CAGR) มาพยากรณ์ค่าการ
เตบิโตถงึปี 2554 

3.	 มูลค่าปัจจุบัน (NPV-Net	Present	Value)	คอื มูลค่าปัจจบุนัที่
ประเมนิค่า ผลได้ที่เกดิขึ้นปี 2552 - 2553 แล้วค�านวณเป็นปีฐาน 2551

4.	 งบประมาณสนบัสนนุงานวจิยั ที่ก�าหนดตามยทุธศาสตร์การวจิยั 
ของ วช. ส�าหรบัปี 2551 - 2553

5.	 Lag	factor ประเมนิว่างบสนบัสนนุงานวจิยัที่ใช้ไปปี 2551 จะส่ง
ผลให้เกดิประโยชน์ปี 2552 และงบวจิยัปี 2552 จะส่งผลให้เกดิประโยชน์ปี 2553  
Lag factor คอื 1 ปี 
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6.	Attribution Value 

	 การให้เกดิผลประโยชน์ทั้งระบบมไิด้มาจากงานวจิยัเพยีงอย่างเดยีว 
ยงัมผีลมาจากการใช้จ่ายงบประมาณภาครฐัของหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งจะส่งผลได้
รวมเป็น 100% 

	 งบประมาณสนับสนนุวจิยัที่ใช้ปี	 ส่งให้เกดิผลได้ ปี 

	 2551	 2552

	 2552	 2553

	 2553	 2554 

ระม

7.	 Beneffiifit Cost Ratio (BCR) หมายถงึ สดัส่วนผลได้ (Outflffilow) หาร
ด้วย งบประมาณ 

Attribution คอื การค�ำนวณเฉพาะสดัส่วนที่งานวจิยัจะส่งผล คอื 

งบวจิยัปี 51 หารด้ว​ย งบประมาณภาครฐัรวมปี 51 จะเป็นสดัส่วนของ  
	 Attribution 

เมื่อคูณกบัผลได้ (Benefiffiit) ปี 52 ได้ Attribution ปี 52 

BCR = 
NPV ∑ (​Attribution Value) 

52-53@51

NPV ∑ (งบประมาณ​วิจัย วช. ตามยุทธศาสตร) 
51-53

	 คอื Multiplier factor ของงบประมาณหรอืปัจจยัน�ำเข้า (Input factor)  
เมื่อมีเม็ดเงินเข้าไป 1 ส่วน จะก่อให้เกิดผลได้ออกมา (Outflffilow) กี่เท่า เช่น  
BCR = 4  คอื เป็น 4 เท่า ของปัจจยัน�ำเข้า 



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ89

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

8.	 BCR เป็นตามนยิามเดมิของ Cost-Benefiffiit Analysis (CBA) หากจะ
ใช้ตามนยิามใหม่ของ The New Economics Foundation’s  หรอื nef;  2nd  Edition, 
2008 จะเรยีกว่า SROI หรอื Social Return On Investment โดยน�ำผลกระทบ 
(Impact) จากทกุภาคส่วนของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี (Stakeholders) มารวมกนั ทั้งฝั่ง
ต้นทนุ เงนิลงทนุ และฝั่งรายรบัหรอืผลได้

[SROI] = 
[Net Present Value of Benefiffiits] 

[Net Present Value of Investment]

มลูค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสาขาความมั่นคงปลอดภยัค�ำนวณได้เป็น 
2 ประเดน็ ดงันี้ 

1)	มูลค่าเศรษฐกิจที่เป็นผลประโยชน์ของสาขานี้ แยกดังนี้

	 เนื่องจากมูลค่าทางเศรษฐกิจของสาขาความมั่นคงปลอดภัย  
ไม่สามารถค�ำนวณประโยชน์ทางตรงได้ จึงพิจารณาจากผลตอบแทนคาดหวัง  
ที่ Rate 3.6% 6.9% และ 10.2% ซึ่งที่มาของผลตอบแทนคาดหวงัทั้ง 3 ค่านี้ ได้แก่ 
Minimum Value 3.6% มาจาก CBA EU Structural Funds Co-Financing/  
Mean Value 6.9% มาจาก ค่าเฉลี่ยของผลตอบแทนมาตรฐานสูงสดุและต�่ำสดุ/ 
Maximum Value 10.2% ผลตอบแทนสูงสุดเฉลี่ย (2000 - 2005) Social &  
Investment Policies (International Social Security Association 2007 Report)  
โดยแยกแต่ละสาขา ดงันี้ 

	 •	 สาขาย่อย 3.1 ความปลอดภัยในทรพัย์สนิ ปัญหายาเสพตดิ 

			   -	 ตามผลตอบแทนคาดหวงั 1.03  ปี 2551 มค่ีาเท่ากบั 58,376.81 
ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 74,978.31 ล้านบาท มี
มูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 
201,293.97 ล้านบาท และ 176,113.30 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั
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			   -	 ตามผลตอบแทนคาดหวังที่ 1.06 ป​ 2551 มีค่าเท่ากับ  
60,077.11 ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 77,162.14 ล้านบาท 
มมีลูค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 
207,127.21 ล้านบาท และ 181,223.0 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ตามผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มค่ีาเท่ากบั 62,344.17 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 80,073.92 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
214,943.34 ล้านบาท และ 188,061.61 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั 

	 •	 สาขาย่อย 3.2 กฎหมายและความยตุธิรรม 

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 23,416.44 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 34,746.77 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
88,641.36 ล้านบาท และ 77,377.88 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% 

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.06 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 24,098.47 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 35,758.81 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
91,223.15 ล้านบาท และ 79,631.60 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 25,007.84 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 37,108.20 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
94,665.53 ล้านบาท และ 82,636.57 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั
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	 •	 สาขาย่อย 3.3 ประสิทธภิาพการข่าว 

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,925.76 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,542.28 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
6,774.38 ล้านบาท และ 5,925.21 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.06 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,981.85  
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,616.32 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
6,971.69 ล้านบาท และ 6,097.79 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 2,056.64 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,715.05 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
7,234.78 ล้านบาท และ 6,327.90 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

	 •	 สาขาย่อย 3.4 ธรรมาภบิาล 

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 7,737.55 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 11,129.87 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
28,192.28 ล้านบาท และ 24,581.29 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.06 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 7,962.91 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 11,454.04 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
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29,013.42 ล้านบาท และ 25,297.26 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 8,263.40 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 11,886.27 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
30,108.27 ล้านบาท และ 26,251.87 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

	 •	 สาขาย่อย 3.5 สมานฉนัท์และความมั่นคงของประเทศ ปี 2551

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 14,644.31 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 20,864.01 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
53,505.73 ล้านบาท และ 46,715.52 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.06 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 15,070.85 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 21,471.70 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
55,064.15 ล้านบาท และ 48,076.18 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 15,639.56 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 22,281.95 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
57,142.04 ล้านบาท และ 49,890.36 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัรา
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั
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	 •	 สาขาย่อย 3.6 แรงงานต่างด้าว 

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,853.75 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,476.21 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
6,167.45 ล้านบาท และ 5,374.52 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.06 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,907.75 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,548.34 ล้านบาท มมีูลค่า
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
6,347.08 ล้านบาท และ 5,531.06 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

			   -	 ผลตอบแทนคาดหวงัที่ 1.10 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,979.74 
ล้านบาท และปี 2554 เท่ากบั 2,644.50 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 
6,586.60 ล้านบาท และ 5,739.78 ล้านบาท ส�ำหรับอัตรา 
ลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

	 สรุป สาขาความมั่นคงปลอดภยั มมีูลค่าเศรษฐกจิรวมทกุสาขา
ย่อยที่ผลตอบแทนคาดหวงั 1.03 ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 107,954.62 ล้านบาท และ
ปี 2554 มคี่าเท่ากบั 146,737.45 ล้านบาท มมีูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 
ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 384,575.17 ล้านบาท และ 336,093.73 ล้านบาท ส�ำหรบั
อัตราลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดับ รวมผลตอบแทนคาดหวัง 1.06  
ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 111,098.94 ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 151,011.35 
ล้านบาท มลูค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 395,746.71  
ล้านบาท และ 345,856.89 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัราลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9%  
ตามล�ำดับ ส่วนรวมผลตอบแทนคาดหวัง 1.10 ปี 2551 เท่ากับ 115,291.35  
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และปี 2554 เท่ากบั 156,709.89 ล้านบาท มูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 
ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 410,680.56 ล้านบาท และ 358,908.10 ล้านบาท 

2)	มลูค่าเศรษฐกจิทีเ่ป็นงบประมาณภาครฐัตามส�ำนกังบประมาณ 

ของสาขาความมั่นคงปลอดภัย แยกดังนี้

		  •	 สาขาย่อย 3.1 ความมั่นคงปลอดภัย ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 
56,676.52 ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 72,794.47 ล้าน
บาท มมีูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 
เท่ากบั 195,403.03 ล้านล้านบาท และ 170,965.09 ล้านบาท 
ส�ำหรบัอตัราลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

		  •	 สาขาย่อย 3.2 กฎหมายและความยตุธิรรม ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 
22,734.40 ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 33,734.73 ล้าน
บาท มมีูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 
เท่ากบั 86,059.57 ล้านบาท และ 75,124.15 ล้านบาท ส�ำหรบั
อตัราลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

		  •	 สาขาย่อย 3.3 ประสทิธภิาพการข่าว ปี 2551 มค่ีาเท่ากบั 1,869.67 
ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 33,734.73 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 6,577.07 
ล้านบาท และ 5,752.64 ล้านบาท ส�ำหรับอัตราลดที่ดอกเบี้ย  
2% และ 9% ตามล�ำดบั

		  •	 สาขาย่อย 3.4 ธรรมาภบิาล ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 7,512.18 ล้าน
บาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 10,805.70 ล้านบาท มีมูลค่า 
ปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 27,371.16 
ล้านบาท และ 23,865.34 ล้านบาท ส�ำหรบัอตัราลดที่ดอกเบี้ย 
2% และ 9% ตามล�ำดบั
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		  •	 สาขาย่อย 3.5 สมานฉนัท์และมั่นคงของประเทศ ปี 2551 มคี่า
เท่ากบั 14,217.78 ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 20,256.32 
ล้านบาท มมีูลค่าปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 
เท่ากบั 51,947.31 ล้านบาท และ 45,354.88 ล้านบาท ส�ำหรบั
อตัราลดที่ ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

		  •	 สาขาย่อย 3.6 แรงงานต่างด้าว ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 1,799.76 
ล้านบาท และปี 2554 มคี่าเท่ากบั 2,404.09 ล้านบาท มมีูลค่า 
ปัจจบุนั NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 5,987.81 
ล้านบาท และ 5,217.98 ล้านบาท ส�ำหรับอัตราลดที่ดอกเบี้ย  
2% และ 9% ตามล�ำดบั

	 สรุปสาขาความมั่นคงปลอดภัย มีมูลค่าเศรษฐกิจงบประมาณ
ภาครฐัรวมทกุสาขาย่อย ปี 2551 มคี่าเท่ากบั 104,810.31 ล้านบาท และปี 2554 
มีค่าเท่ากับ 142,463.54 ล้านบาท มีมูลค่าปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554  
ณ ฐานปี 2551 เท่ากบั 373,345.96 ล้านบาท และ 326,280.09 ล้านบาท ส�ำหรบั
อตัราลดที่ดอกเบี้ย 2% และ 9% ตามล�ำดบั

3)	Beneffiifit Cost Ratio (BCR) มูลค่าทางเศรษฐกจิต่องบประมาณ
ภาครัฐทั้งหมด ตามผลตอบแทนคาดหวัง 1.03 เท่ากับ 1.0 ตามผลตอบแทน 
คาดหวัง 1.06 เท่ากับ 1.1 และตามผลคาดหวัง 1.10 เท่ากับ 1.1 ทั้งที่อัตรา 
ส่วนลด 2% และ 9%

4)	งบประมาณสนับสนุนงานวิจัยของ วช. ที่ก�ำหนดไว้ตาม
ยทุธศาสตร์การวจิยั ปี 2551 - 2553 ของสาขาการศกึษา อยู่ปีละ 2,500 ล้านบาท
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5)	Attribution Value โดยน�ำงบประมาณวิจัยปี 2551 หารด้วย 
งบประมาณวิจัยภาครัฐทั้งหมด 2551 จะส่งผลให้ได้มูลค่าผลได้ปี 2552 จาก
สมมตุฐิาน คอื Lag Factor 1 ปี เงนิงบประมาณปี 2551 จะส่งผลให้เกดิคณุค่า 
Value ปี 2552 ซึ่งจะท�ำให้ Attribution Value ปี 2552 - 2554 โดยสาขานี้ได้แยก
ตามผลตอบแทน 3 อตัรา ดงันี้ 

	 -	 ผลตอบแทนคาดหวงั 1.03 Attribution Value ปี 2552 - 2554  
อยู่ที่ 2,716.0 2,846.4 และ 2,835.8 ล้านบาท ตามล�ำดับ ซึ่งค�ำนวณมูลค่า 
ปัจจบุนั NPV 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่อตัราส่วนลดที่ 2% และ 9% ที่ 
8,070.81 ล้านบาท และ 7,077.22 ล้านบาท ตามล�ำดบั 

	 -	 ผลตอบแทนคาดหวงั 1.06 Attribution Value ปี 2552 - 2554  
อยู่ที่ 2,795.1 2,928.6 และ 2,918.4 ล้านบาท ตามล�ำดับ ซึ่งค�ำนวณมูลค่า 
ปัจจบุนั NPV 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่อตัราส่วนลดที่ 2% และ 9% ที่ 
8,305.24 ล้านบาท และ 7,282.80 ล้านบาท ตามล�ำดบั 

	 -	 ผลตอบแทนคาดหวงั 1.10 Attribution Value ปี 2552 - 2554  
อยู่ที่ 2,900.6 3,039.1 และ 3,028.5 ล้านบาท ตามล�ำดับ ซึ่งค�ำนวณมูลค่า 
ปัจจบุนั NPV 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่อตัราส่วนลดที่ 2% และ 9% ที่ 
8,618.65 ล้านบาท และ 7,557.62 ล้านบาท ตามล�ำดบั 

6)	BCR อัตราส่วนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ Attribution Value 
หารด้วย งบประมาณสนบัสนนุงานวจิยั วช. ตามผลตอบแทนคาดหวงั 1.03 ได้
อตัราส่วน 1.1 เท่า ผลตอบแทนคาดหวงั 1.06 ได้อตัราส่วน 1.2 เท่า และผล
ตอบแทนคาดหวงั 1.10 ได้ 1.2 เท่า ที่ส่วนลด 2% และ 9% ตามล�ำดบั 
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การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์

การประเมินความคุ้มค่าการจ่ายลงทุนภายใต้โครงการความมั่นคง 
ปลอดภยั ​แสดงให้เหน็ถงึเหตแุละปัจจยัในการประเมนิมูลค่าทางเศรษฐกจิ (Total 
Economic Value)

ความสัมพันธ์ของเหตุและปัจจัยของ​ผลงาน​วิจัย  

สาขาความมั่นคง ปลอดภัย

เหตุแห่งปัญหาความ

ปลอดภัย

3.1.1	 ปัญหายาเสพติด
3.1.1	 ความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน
3.2.1	 การบังคับใช้กฎหมาย

3.1.3	 การทุจริต

3.3.3	 คุณธรรมจริยธรรม

3.5	แรงงานต่างด้าว

3.6	ประสิทธิภาพข่าว

3.1.2	 ผู้มีอิทธิพล

3.3.2	 การบริหารจัดการ

3.2.3	 ระบบความยุติธรรม

3.4	ความมั่นคงในประเทศ

3.3.4	 ธรรมาภิบาล

ผลกระทบต่อสังคม การแก้ไข

3.4.1	 คุณภาพชีวิต
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จากภาพความสัมพันธ์ของเหตุและปัจจัยของ​ผลงาน​วิจัยสาขา

ความมั่นคงปลอดภัย สรุปได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.	 การประเมินประโยชน์ส่วนเพิ่มของโครงการ​ที่​เกี่ยวของ​ 

(Benefiffiit Value) ด้วยวิธีการหามูลค่าทางอ้อม (Indirect Method) หรือข้อมูล
อ้างองิจากผลการศกึษาก่อนหน้านี้ (Beneffiifit Transfer Approach) โดยองค์ประกอบ
ของข้อมูลที่ต้องน�ำมาประเมนิในแต่ละโครงการ ​ไดแก

	 3.1.1	 ปัญหายาเสพตดิ ประโยชน์ส่วนเพิ่มจากการด�ำเนนิโครงการ
ด้านยาเสพตดิ หลงัการใช้งบประมาณในการด�ำเนนิงานด้านยาเสพตดิ การบงัคบั
ใช้กฎหมายกบัคดยีาเสพตดิ ได้ผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม ​ไดแก​

			   3.1.1.1	 มลูค่าความสญูเสยีต่อชวีติ บาดเจบ็ในคดทีี่เกี่ยวข้อง 
					     กบัยาเสพตดิที่ลดลง

			   3.1.1.2	 มลูค่าความสญูเสยีต่อทรพัย์สนิ ที่มเีหตสุบืเนื่องจาก 
					     ยาเสพตดิที่ลดลง

			   3.1.1.3	 จ�ำนวนคดอีาญา และคดแีพ่งที่มสีาเหตจุากยาเสพตดิ 
					     ที่ลดลง และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง

			   3.1.1.4	 มูลค่า ค่าเสยีโอกาส ค่าเสยีเวลา ที่ผู้ตดิสารเสพตดิ  
					     ลดลงเป็นมูลค่าเท่าไหร่

			   3.1.1.5	 ค่ารกัษาพยาบาลผู้ตดิยาเสพตดิที่ลดลง

	 3.1.3	 ปัญหาผูม้อีทิธพิล ประโยชน์ส่วนเพิ่มหลงัการใช้งบประมาณ
ในการด�ำเนนิการบงัคบัใช้กฎหมาย ให้ผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม ไดแก

			   3.1.3.1	 รายได้ของรัฐในรูปของภาษีที่ได้กลับคืนมาจาก  
					     อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ ไดแก

				    3.1.3.1.1	 การละเมดิลขิสทิธิ์ทรพัยสนิ​ทางปัญญา

				    3.1.3.1.2	 การผลติและค้าของเถื่อน ของผดิกฎหมาย

หมายเหตุ :	 ตัวเลข​เปนการ​อางอิง​ลำ�ดับ​จาก​ฐาน​ขอมูล มิ​ใช​การเรียง​ลำ�ดับ​ขอ​
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				    3.1.3.1.3	 การพนนั

				    3.1.3.1.4	 การค้ายาเสพติด

				    3.1.3.1.5	 การละเมิด หรือยึดครองทรัพยากรของ 
						      ชาติโดยผดิกฎหมาย

			   3.1.3.2	 ความสูญเสียต่อชวีติ (ตาย/บาดเจบ็) และทรพัย์สนิ  
					     มีมูลค่าที่ลดลงได้ อันมีสาเหตุจากการกระท�ำของ 
					     ผู้มีอทิธพิล ไดแก​

				    3.1.3.2.1	 การค้าประเวณี

				    3.1.3.2.2	 การใช้แรงงานเดก็ แรงงานผดิกฎหมาย

	 3.3.1	 ปัญหาการทุจริต ประโยชน์ส่วนเพิ่มจากการท�ำโครงการ  
หลงัการพฒันาการบรหิารจดัการ คณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล รวมถงึ
การบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว เป็นมูลค่าเท่าไหร่ ​ไดแก​

	 3.1.4	 มูลค่าความสูญเสียจากการทุจริตที่ลดลงหลังการด�ำเนิน
โครงการ 

	 3.1.5	 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด�ำเนินงานหรือการ 
เพิ่มขึ้น สามารถประเมนิเป็นมูลค่าได้ ​ไดแก

			   3.1.5.1	 มูลค่าของเวลาที่ใช้ในการท�ำงานลดลง

			   3.1.5.2	 ต้นทนุในการด�ำเนนิงานลดลง

			   3.1.5.3	 ผลผลิตที่เพิ่มขึ้น

3.4	 ความมั่นคงในประเทศ : ประโยชน์ส่วนเพิ่มจากการด�ำเนนิการ
โครงการที่สามารถลดความสูญเสยี ​ไดแก​

	 3.4.1	 ความสูญเสียในชีวิต (ตาย, บาดเจ็บ, คุณภาพชีวิต) และ
ทรพัย์สนิ

	 3.4.2	 ความสูญเสยีทางเศรษฐกจิ
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			   3.4.2.1	 การค้าการลงทุน

			   3.4.2.2	 งบประมาณในการบริหารจัดการในสถานการณ์ 
					     ไม่ปกติ

	 3.4.3	 ความสูญเสียโอกาส เช่น กรณีเด็กนักเรียน ครู รวมถึง
ข้าราชการไม่สามารถเรยีนหรอืปฏบิตังิานได้ตามปกติ

3.5	 แรงงานต่างด้าว ประโยชน์ส่วนเพิ่มจากการท�ำโครงการ เพื่อลด
ความสูญเสยี อาทิ

	 3.5.1	 รายได้ของรฐัจากภาษเีงนิได้จากการท�ำงาน

	 3.5.2	 ความสูญเสียในชีวิต (ตาย, บาดเจ็บ) และทรัพย์สิน  
จากอาชญากรรมที่มผีลสบืเนื่องมาจากแรงงานต่างด้าว

	 3.5.3	 ความสูญเสียด้านสาธารณสุข หรือโรคติดต่อ อันมีผลสืบ
เนื่องจากแรงงานต่างด้าว

	 3.5.4	 ความสูญเสียจากการเบียดบัง การแย่งใช้ทรัพยากร ของ
แรงงานต่างด้าว

จากองค์ประกอบในการค�ำนวณหาประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Beneffiifit Value) 
ข้างต้น ยงัไม่สามารถหาข้อมลูได้อย่างชดัเจนและครอบคลมุ อกีทั้งในหมวดความ
ปลอดภัยนี้ เหตุแห่งปัญหามีความเชื่อมโยงผูกพันกัน ​เชน​ ปัญหายาเสพติด  
กบัผู้มอีทิธพิล ส่งผลให้เกดิความรนุแรง อาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ  มากมาย 
ในอกีด้านหนึ่ง การจดัการกบัปัญหาด้วยการพฒันาด้านการข่าว การพฒันาการ
ด�ำเนนิการกบัปัญหา การพฒันากฎหมาย บงัคบัใช้กฎหมาย และกระบวนยตุธิรรม 
จึงต้องมีการประสานกันหลายด้านเพื่อจัดการกับเหตุแห่งปัญหา ดังนั้น การ
ประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในหมวดนี้อาจต้องพิจารณารวมทุกหัวข้อย่อย 
รวมกนัตามประโยชน์ที่สามารถใช้ร่วมได้

2.	 อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เพื่อการประเมินความคุม​ค่า
ของโครงการตามแนวคิด Cost-Beneffiifit Analysis โดยการใช้ผลการศึกษาก่อน 
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หน้านี้ (Beneffiifit Transfer Approach) ในการเลอืกใช้อตัราผลตอบแทนจากโครงการ
ที่มีการจัดท�ำและสรุปผลตอบแทนไว้ เพื่อน�ำมาใช้ประเมินประโยชน์ส่วนเพิ่ม  
(Beneffiifit Value) ทดแทนการหาประโยชน์ส่วนเพิ่มตามข้อ 1.

	 2.1	 Cost-Beneffiifit Analysis and Project Appraisal under EU Structural  
Funds Co-fiffiinancing (International Conference 2002)

			   2.1.1	 งานวิจัยร่วมของสถาบันการเงินในกลุ ่มประเทศใน
สหภาพยุโรป เกี่ยวกับการใช้หลักการประเมินโครงการตามแบบ Cost-benefiffiit 
Analysis ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งสหภาพยุโรป โดยงานวิจัยฉบับดังกล่าวใช้ 
ผลการศึกษาโครงการจากนานาประเทศ รวมถึงสถาบันต่าง ๆ 200 โครงการ 
ในช่วงปี 1994 - 1999 และ 2000 โครงการในช่วงปี 1989 - 1993 (ตามข้อมูลของ 
ERDF และ Cohesion Fund)

			   2.1.2	 Financial rate of return (FRR) and time horizon :  
ผลตอบแทนทางการเงนิและความสมัพนัธ์กบัอายขุองโครงการ 
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	 2.2	 Cost Analysis to Education 

			   2.2.1	 โครงการด้านการศึกษาของธนาคารโลกกว่า 100 
ประเทศ พบว่าผลการตอบแทนของโครงการอยู่ที่ 10% โดยความผนัแปรขึ้นอยู่
กับระยะเวลาโครงการ ซึ่ง​พบว่าประเทศด้อยพัฒนาและมีรายได้น้อยจะให้ค่า
ตอบแทนเรว็กว่าประเทศที่พฒันาและร�่ำรวยอย่างประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป

	 2.3	 Social and Economic Investment Policies and Practices  
in Social Security Organization (Technical Report 07 of International Social  
Security Association)

			   2.3.1	 การศกึษาโครงการด้านประกนัสงัคม ที่ให้ความส�ำคญั
กบัการประกนัความเสี่ยง ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อม สงัคม วฒันธรรม 
รวมถึงนโยบายของรัฐ โดยการศึกษาเพื่อเป็นแบบแผนในการท�ำโครงการด้าน
ประกนัสงัคมแก่นานาประเทศ
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			   2.3.2	 ผลตอบแทนของโครงการตามการศกึษาข้างต้น (Average  
Return for Fifive Years Ending 2005 and Return for 2005 in Percentage)

3.	 อัตราผลตอบแทนเพื่อประยุกต์ใช้ในการประเมินประโยชน์

ส่วนเพิ่ม (Beneffiifit Value) ในโครงการด้านความปลอดภัย

	 3.1	 เปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนจากโครงการทั้ง 3 โครงการ 
ข้างต้น ที่น่าจะเป็นตวัแทนได้จากโครงการมาตรฐานของสหภาพยโุรปตามข้อ 2.1 
โครงการด้านสงัคมตามข้อ 2.2 การศกึษา และ 2.3 โครงการด้านประกนัสงัคม

	 3.2	 ผล​ตอบแทน​ในการ​ประเมนิ​ประโยชน​สวน​เพิ่ม​ของโครงการ​

Total return for 2005	 4.2	 22.6

Average return for 2000 to 2005	 3.7	 10.2

2.1	Cost Beneffiifit Analysis and Project  
	 Appraisal under EU Structural	 1.8%	 3.6%

2.2 Cost Analysis to Education	 7	 12

2.3 Social and Economic Investment  
	 Policies and Practices in Social Security	 3.7	 10.2

Minimum return

Minimum returnProjects

Maximum return

Maximum return

	 3.3	 การเลอืกอตัราผลตอบแทนโดยเลอืกค่าที่เป็นกลาง โดยตดัค่าที่
ต�่ำสดุและสงูสดุออก และก�ำหนดอตัราส่วนผลตอบแทนผนัแปร (Sensitivity Return 
Rate) 

Return Rate	 3.6%	 6.9%	 10.2%

Normal CaseWorse Case Best Case
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4.	 ต้นทุนโครงการ (Cost Value) ในที่นีถ้ือตามงบยุทธศาสตร์ 

ป ีพ.ศ. 2550 ถึงประมาณการปี พ.ศ. 2554 ที่เกี่ยวพันกับสาขาความมั่นคง 

ปลอดภัย 
(หน่วย : ล้านบาท)

3.1	ความมั่นคง ปลอดภัย

 	 -	 ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด	 160	 3,882.51	 4,027.38	 4,296.67	 4,487.04	 4,700.90	 4%
 	 -	 ความปลอดภัยในชีวิต 
		  และทรัพย์สิน 	 153	 51,160.60	 52,649.13	 58,696.50	 63,190.11	 68,093.57	 7%
รวมงบประมาณ สาขา 3.1		  55,043.11	 56,676.52	 62,993.17	 67,677.15	 72,794.47	 7%
3.2	กฎหมายและระบบ 

	 ความยุติธรรม 	
	 -	 กฎหมาย	 383	 3,888.40	 3,467.01	 4,427.88	 5,347.13	 6,797.28	 21%
 	 -	 กระบวนการยุติธรรม	 65	 18,088.88	 19,267.39	 21,894.94	 24,266.71	 26,937.45	 10%
รวมงบประมาณ สาขา 3.2		  21,977.28	 22,734.40	 26,322.82	 29,613.84	 33,734.73	 12%
3.3	ประสิทธิภาพการข่าว

	 -	 ประสิทธิภาพการข่าว	 42	 1,735.19	 1,869.67	 2,104.64	 2,276.22	 2,468.23	 8%
3.4	ธรรมาภิบาล 

	 -	 คุณธรรมและจริยธรรม 
		  ในสังคม	 39	 666.92	 593.48	 499.56	 440.65	 401.01	 -11%
 	 -	 ธรรมาภิบาล	 7	 4,342.24	 -	 2,525.19	 2,725.55	 2,942.88	 8%
 	 -	 การทุจริต	 45	 703.84	 5,814.59	 3,537.86	 4,913.35	 5,376.41	 24%
 	 -	 การบริหารจัดการ	 35	 841.19	 1,104.11	 1,405.94	 1,675.67	 2,085.40	 19%
รวมงบประมาณ สาขา 3.4		  6,554.19	 7,512.18	 7,968.55	 9,755.21	 10,805.70	 16%
3.5	สมานฉันท์และความมั่นคง

	 ของประเทศ

	 -	 ความมั่นคงในประเทศ	 45	 9,317.84	 9,633.98	 10,850.87	 11,734.32	 12,697.22	 8%
รวมงบประมาณ สาขา 3.5		  12,849.78	 14,217.78	 15,935.81	 17,932.32	 20,256.32	 12%
3.6	แรงงานต่างด้าว	
	 -	 แรงงานต่างด้าว	 93	 1,209.73	 1,799.76	 1,730.41	 2,107.75	 2,404.09	 17%

รวม​ทั้งหมด	 	 99,369.28	 104,810.32	 117,055.40	 129,362.49	 142,463.54	

CAGR%สาขาย่อย
จำ�นวน

โครงการ

งบสำ�นักงบประมาณ และประมาณการ

	 50	 51	 52	 P53	 P54
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5.	 ประเมนิโครงการตามแนวคดิ Cost-Beneffiifit Analysis จากสาขา 

ความมั่นคง ปลอดภัย โดยองค์ประกอบในการค�ำนวณ ประกอบด้วย

	 5.1	 Cost Value : ตามงบยทุธศาสตร์ปี พ.ศ. 2550 - ประมาณการ
งบประมาณปี พ.ศ. 2554

	 5.2	 Beneffiifit Value : ประเมนิตามอตัราผลตอบแทน ที่ก�ำหนดแบบ
ผนัแปร

Return Rate	 3.6%	 6.9%	 10.2%

Normal CaseWorse Case Best Case

Return Rate	 3.6%	 6.9%	 10.2%

Normal CaseWorse Case Best Case

	 5.3	 การค�ำนวณ Cost-Beneffiifit Ratio ณ ปีตั้งต้น และระดบัราคา 
ปี พ.ศ. 2551 (NPV at ’51)

6.	ประเมินผลตอบแทนต่องบประมาณการวิจัย (Attribution 

Ratio) ในสาขาความมั่นคงปลอดภัย โดยองค์ประกอบในการค�ำนวณ

ประกอบด้วย

	 6.1	 Benefiffiit Value : ประเมนิตามอตัราผลตอบแทนที่ก�ำหนดแบบ
ผนัแปร

	 6.2	 งบยทุธศาสตร์การวจิยั ปี พ.ศ. 2551 ถงึ ปี พ.ศ. 2554 

	 6.3	 อัตราผลตอบแทนของงบวิจัย (Attribution Ratio) ได้จากการ
ค�ำนวณอตัราส่วน Beneffiifit Value ต่องบวจิยั 

	 6.4	 การค�ำนวณ Cost-Beneffiit Ratio of Research Attribution  
ณ ปีตั้งต้น และระดบัราคาปี พ.ศ. 2551 (NPV at ’51)
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3
 แนวโน้มงานวิจัยของไทย 

และต่างประเทศ

สาขาย่อยความปลอดภัย ประกอบด้วย 3 หัวข้อ คือ 1) การบริหาร
จัดการปัญหายาเสพติด 2) การแก้ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และ 3) การป้องกันและการปราบปรามผู้มีอิทธิพลโดยใช้มาตรการทางสังคม 
และการมสี่วนร่วมของชมุชน มโีครงการวจิยั 316 โครงการ
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ตารางสรุปงานวิจัยสาขาย่อย 3.1 ความปลอดภัย 

ความปลอดภัย

ปัญหายาเสพติด

โฆษณาประชาสัมพันธ์	 3	 7	 0	 0	 0	 10
การดำ�เนินการ	 3	 9	 1	 0	 0	 13
การบำ�บัด	 1	 1	 1	 2	 0	 5
การมีส่วนร่วม	 14	 31	 0	 1	 0	 46
นโยบาย	 3	 7	 0	 0	 0	 10
ป้องกันและแก้ไข	 1	 3	 0	 2	 0	 6
ปัจจัยความสำ�เร็จ 
ในการป้องกัน	 18	 19	 1	 2	 0	 40
พฤติกรรมใช้ยา	 3	 10	 0	 1	 0	 14
หลักสูตร/แผน	 5	 11	 0	 0	 0	 16

รวมสาขา 3.1.1	 51	 98	 3	 8	 0	 160

ความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน

โครงการภาครัฐ	 0	 0	 0	 3	 0	 3
ความปลอดภัยในชีวิต	 14	 3	 1	 1	 0	 19
ความปลอดภัยในทรัพย์สิน	 0	 2	 1	 0	 0	 3
ปัญหาต่อผู้สูงอายุ	 0	 1	 0	 0	 0	 1
ผู้มีอิทธิพล	 0	 0	 0	 1	 0	 1
อาชญากรรมข้ามชาติ	 4	 8	 0	 0	 0	 12
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 0	 2	 0	 0	 0	 2
อุบัติภัยและการป้องกัน	 8	 20	 0	 2	 0	 30
ปัญหาในเด็ก	 12	 10	 0	 4	 0	 26
ปัญหาในสตรี	 2	 8	 0	 0	 0	 10
เหยื่อการค้ามนุษย์	 1	 0	 0	 0	 0	 1

ยาเสพติด
ยาบ้า
ความ 
ปลอดภัย
ความรุนแรง
นักเรียน
ชุมชนแออัด

 
 

ความรุนแรง
ผู้สูงอายุ
เด็ก
สตรี
ค้ามนุษย์
ค้าประเวณี

ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.1

3.1.1

3.1.2
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ผู้มีอิทธิพล3.1.3

ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ 

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

ผลกระทบต่อสุขภาพ 0 1 0 0 0 1
การปราบปรามของตำารวจ 2 4 0 1 0 7
พฤติกรรมเส่ียง ความรุนแรง 11 23 0 3 0 37

รวมสาขา 3.1.2 54 82 2 15 0 153

ผูมีอิทธิพล 0 3 0 0 1 4

รวมสาขา 3.1.3 0 3 0 0 1 4

รวมสาขา 3.1        316

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.1 

 ภาพรวมสรุปจำานวนโครงการวิจัยที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่
  ปี พ.ศ. 2547 - 2550 ม ี316 โครงการ แยกเป็น 

 3.1.1 การบรหิารจดัการปัญหายาเสพตดิ ในแง่มมุต่าง ๆ  160 
โครงการ ซึ่งสามารถจำาแนกได้ ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปราม
ยาเสพติดมีงานวิจัยมากที่สุด 46 โครงการ การศึกษาปัจจัยความสำาเร็จในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหา ม ี40 โครงการ หลกัสูตรสขุศกึษา และแผนปฏบิตักิาร 
16 โครงการ พฤตกิรรมการใช้ยา 14 โครงการ การดำาเนนิการกบัยาเสพตดิ 13 
โครงการ โฆษณาประชาสมัพนัธ์ 10 โครงการ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ 
10 โครงการ การป้องกนัและแก้ไขยาเสพตดิ 6 โครงการ และงานวจิยัเกี่ยวกบั
การบำาบดั 5 โครงการ 

 3.1.2 การแกปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

มจีำานวนโครงการเป็นอนัดบัรองลงมา 152 โครงการ ซึ่งสามารถจำาแนกเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับอุบัติภัยและการป้องกันมากที่สุด 37 โครงการ พฤติกรรมเสี่ยง 
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และความรุนแรง 30 โครงการ ปัญหาในเด็กและขบวนการแก้ไข 26 โครงการ 
ความปลอดภยัในชวีติ 19 โครงการ อาชญากรรมข้ามชาต ิ12 โครงการ ปัญหา
ในสตรีและขบวนการแก้ไข 10 โครงการ ปฏิบัติการปราบปรามของต�ำรวจ  
7 โครงการ โครงการภาครฐั 3 โครงการ ความปลอดภยัในทรพัย์สนิ 3 โครงการ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 2 โครงการ

	 3.1.3	การป้องกันและการปราบปรามผู้มีอิทธิพลโดยใช้
มาตรการทางสงัคมและการมสี่วนร่วมของชมุชน มเีพยีง 4 โครงการ (โครงการที่
อ้างองิถงึ “ผู้มอีทิธพิล” อย่างชดัเจน ม ี 4 โครงการ ขณะที่ความเกี่ยวข้องกบั 
ผู้มอีทิธพิล กม็ปีรากฏใน ข้อ 3.1.2 อยู่ 1 โครงการ) 

ตารางสรุปจ�ำนวนงานวิจัยสาขาความมั่นคงปลอดภัย (Security)

3.1.1 ปัญหายาเสพติด	 การมีส่วนร่วมในการป้องกัน  
		  ปราบปราม	 18	 13	 12	 3	 46

		  ศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จใน 
		  การป้องกันและแก้ไขปัญหา	 16	 12	 11	 1	 40

		  หลักสูตร/แผนปฏิบัติการ	 8	 4	 2	 2	 16

		  พฤติกรรมการใช้ยา 	 8	 5	 1	 	  14

 		  การดำ�เนินการกับยาเสพติด	 3	 7	 2	 1	 13

		  นโยบายการปราบปราม						    
		  ยาเสพติด	 5	 4	 	  1	 10

		  โฆษณาประชาสัมพันธ์	 7	 2	 1	 	  10

 		  การป้องกันและแก้ไข 
		  ยาเสพติด 	 3	 2	 1	 	  6

		  ศึกษาการบำ�บัด	 3	 1	 1	 	  5

ปัญหายาเสพติด ผลรวม		  71	 50	 31	 8	 160

จำ�นวน

หัวขอยอย​ หัวเรื่อง

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549
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จำ�นวน

หัวขอยอย หัวเรื่อง

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

3.1.2 ความปลอดภัยในชีวิต	 พฤติกรรมเสี่ยง 
และทรัพย์สิน 	 และความรุนแรง 	 8	 13	 14	 2	 37

		  อุบัติภัยและการป้องกัน	 13	 7	 9	 1	 30

		  ปัญหาในเด็ก 
		  และขบวนการแก้ไข	 7	 11	 7	 1	 26

		  ความปลอดภัยในชีวิต	 7	 4	 8	 	  19

		  อาชญากรรมข้ามชาติ	 1	 7	 3	 1	 12

		  ปัญหาในสตรี 
		  และขบวนการแก้ไข	 3	 3	 3	 1	 10

		  ปฏิบัติการปราบปราม 
		  ของตำ�รวจ	 3	 3	 1	 	  7

		  ความปลอดภัยในทรัพย์สิน	 2	 	  1		  3

		  โครงการภาครัฐ	 3	 	 	 	    3

		  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 	 	   2	 	  2

		  ผลกระทบต่อสุขภาพ  
		  จากปัญหาสิ่งแวดล้อม	 1		 		    1

		  ปัญหาต่อผู้สูงอายุ	 	 	   1	 	  1

		  เหยื่อในกระบวนการค้ามนุษย์	  	 	  1	 	  1

ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ผลรวม	 	  48	 48	 50	 6	 152

3.1.3 ปราบปรามผู้มีอิทธิพล	 ผู้มีอิทธิพล	 1	 1	 2	 	  4

ปราบปรามผู้มีอิทธิพล ผลรวม	 	  1	 1	 2	 	  4

ผลรวมทั้งหมด	 	  120	 99	 83	 14	 316
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3.1.1	 ปัญหายาเสพตดิ

 	 โครงการวิจัยด้านยาเสพติดในสหรัฐอเมริกามีการด�ำเนนิการ
ตั้งแต่ปี 1980 เป็นการศกึษาความเกี่ยวพนักบัคดคีวามต่าง ๆ  และจ�ำนวนผูก้ระท�ำ
ผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิ โดยโครงการเหล่านี้เป็นข้อมลูพื้นฐานเพื่อใช้ในกระบวนการ
ยตุธิรรม ในการลดการกระท�ำผดิซ�้ำซาก พฤตกิรรมการใช้ความรนุแรง รวมไปถงึ
การเยยีวยารกัษาผู้ตดิยาเสพตดิ 

 	 มาตรฐานการพฒันาโครงการที่เกี่ยวกบัยาเสพตดิมข้ีอเสนอแนะ
ถงึองค์ประกอบที่ควรจะม ีอาทิ

	 •	 การกระท�ำผดิที่จะเกดิขึ้นจากผู้เกี่ยวพนักบัยาเสพตดิ

	 •	 พฤตกิรรมที่เกดิซ�้ำซากจากผู้เกี่ยวพนักบัยาเสพตดิ

	 •	 โอกาสและความส�ำเรจ็ของโครงการ

	 •	 สามารถประเมนิความคุม้ค่าตามเกณฑ์ Cost-Benefiffiit Analysis 

 	 ผลลพัธ์ที่ได้จากการด�ำเนนิการด้านยาเสพตดิที่ผ่านมาสามารถ
สรปุผลได้ว่า

	 •	 กลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมโครงการมีอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำ 
			   น้อยลง หรือกระท�ำผิดลดลงเมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่อยู่ใน 
			   โครงการ หรอือยู่ไม่ครบโครงการ

	 •	 กลุม่ตวัอย่างที่เข้าร่วมโครงการ ที่ส่วนน้อยที่เข้าไปพวัพนักบั 
			   การกระท�ำผดิ

	 •	 โครงการต่าง ๆ  มกัมอีงค์ประกอบของการรายงานพฤตกิรรม  
			   การแก้ไขปัญหาการกระท�ำผิดของผู้ที่มีส่วนสัมพันธ์กับ 
			   ยาเสพติดที่เข้าร่วมโครงการ 
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แผนภูมิการท�ำโครงการด้านยาเสพติดและผลลัพธ์ที่ได้ 

 	 จากแผนภูมิข้างต้นเกิดจากการติดตามท�ำโครงการที่มีการท�ำ
จ�ำนวนมาก ซึ่งพบว่าสิ้นสุดเดือนกันยายน 2004 มีโครงการที่ท�ำแล้วถึง 1,200 
โครงการ โดยมีโครงการที่ท�ำได้อย่างสมบูรณ์จากการประเมินโครงการได้ 117 
โครงการ เป็นโครงการที่เผยแพร่ในช่วงพฤษภาคม 1997 - มกราคม 2004  
หน่วยงาน GOA (United States Government Accountability Offfiifice) ได้ประเมนิ
โครงการที่มขีบวนการจดัท�ำและให้ผลของโครงการได้ดทีี่สดุ 27 โครงการ 

 	 ข้อเสนอแนะก่อนการจดัท�ำโครงการ เพื่อให้เกดิการท�ำโครงการ
แบบบูรณาการ 

	 •	 ก�ำหนด Keyword เพื่อค้นหาข้อมูลจากฐานข้อมูลด้าน 
			   อาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถงึงานวจิยัทางสงัคม 

	 •	 ศึกษาโครงการผ่าน Web Site หรือโครงการของผู้ช�ำนาญ 
			   การที่มกีารท�ำมาก่อนหน้านี้

	 •	 ศึกษาบรรณานุกรมโครงการ ผลการวิเคราะห์ งานวิจัย  
			   รวมถงึรายงานที่ผ่านมา 

 	 การประเมินความคุ้มค่าโครงการตามแนวคิด Cost-Beneffii fit 
Analysis กับการท�ำโครงการด้านยาเสพติด มักอยู่ในรูปของต้นทุนที่ประหยัดได้
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 จากการกระท�ำผิด และผลสืบเนื่องจากการเสพยา ความรุนแรง และความ 
เสยีหายต่าง ๆ  ที่เกดิขึ้น กระนั้นกต็าม การก�ำหนดมลูค่าเป็นตวัเงนิกย็งัเป็นความ
ยุ่งยากอย่างมาก และได้มกีารเสนอกรอบการประเมนิไว้ดงันี้ 

 	 ประโยชน์คาดหวังจากโครงการด้านยาเสพติด ตามกรอบ

การประเมินข้างต้น 

	 1.	 ความต้องการพื้นฐาน ในการลดการกระท�ำผิดซ�้ำซาก  
ลดอาชญากรรม 

	 2.	 ก�ำหนดความต้องการพื้นฐานของแต่ละโครงการ อาทิ

		  1.2.1 	พฒันาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ 

		  1.2.2	 เสรมิประสทิธภิาพการป้องกนัการกระท�ำผดิ

		  1.2.3	 Drug-free Babies : ทารก​ที่​ปลอด​สาร​ยาเสพตดิ

	 3.	 ต้นทนุโครงการ เป็นส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นตามลกัษณะ
โครงการ และความต้องการตอบโจทย์พื้นฐานของโครงการ

	 4.	 ประโยชน์ส่วนเพิ่มของโครงการ ในรปูของค่าใช้จ่ายที่ประหยดั 
ได้ เช่น ความเสยีหายจากอาชญากรรมที่ลดลง ค่าใช้จ่ายที่ลดลงของกระบวนการ
ยตุธิรรม ค่าชดเชย ค่ารกัษาพยาบาลต่อเหยื่ออาชญากรรม เป็นต้น 

	 5.	 ประโยชน์หรอืต้นทนุแล้วแต่กรณขีองโครงการที่ไม่แน่ชดั

การดําเนินงานโครงการ  Foresight  Research  โดยการสังเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร  (ดานสังคมศาสตร) :  ปลอดภัย  (Security)   

                                                                       
Marketing GURU Association  
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การประเมินความคุมคาโครงการตามแนวคิด Cost- Benefit Analysis กับการทํา 
โครงการดานยาเสพติด มักอยูในรูปของตนทุนทีป่ระหยัดไดจาก การกระทําผิด และผล
สืบเนื่องจากการเสพยา ความรุนแรง และความเสียหายตางๆที่เกิด ขึ้นกระนั้นก็ตามการ
กําหนดมูลคาเปนตัวเงินก็ยังเปนความยุงยากอยางมาก และไดมีการเสนอกรอบการ
ประเมินไวดังนี้  

 
 
              ประโยชนคาดหวังจากโครงการดานยาเสพตดิ ตามกรอบการประเมิน
ขางตน  

1. ความตองการพื้นฐาน ในการลดการกระทําผิดซ้ําซาก ลดอาชญากรรม  
2. กําหนดความตองการพืน้ฐานของแตละโครงการ อาท ิ

1.2.1 พัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  
1.2.2 เสริมประสิทธิภาพการปองกันการกระทําผิด 
1.2.3 Drug-free Babies : เยาวชนปลอดยาเสพติด 

3. ตนทุนโครงการ เปนสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นตามลักษณะโครงการ 
และความตองการตอบโจทยพื้นฐานของโครงการ 

4. ประโยชนสวนเพิ่มของโครงการ ในรปูของคาใชจายที่ประหยัดได เชน 
ความเสียหายจากอาชญากรรมที่ลดลง คาใชจายที่ลดลงของ
กระบวนการยุติธรรม คาชดเชย คารักษาพยาบาลตอเหยื่ออาชญากรรม 
เปนตน  

5. ประโยชนหรือตนทุนแลวแตกรณีของโครงการ ที่ไมแนชัด 
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สาขางานวิจัยเรื่องปัญหายาเสพติด มีจำานวน 160 โครงการ จาก
การศึกษาโครงการด้านยาเสพติดพบว่า แม้โครงการที่มีการทำาจำานวนมากใน
สหรฐัอเมรกิาแล้วกต็าม แต่แนวทางในการประเมนิต้นทนุและประโยชน์ กย็งัถอืว่า
เป็นเรื่องที่ยงัยากอยู ่แต่สิ่งที่น่าสนใจจากข้อมลูข้างต้น น่าจะเป็นเรื่องของการทำา
โครงการโดยคำานงึถึงบูรณาการ ในการทำาโครงการที่จะสนับสนนุให้เกิดการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซำ้าซ้อน และได้กรอบกลยุทธ์ในการ
จดัการกบัปัญหาด้านยาเสพตดิอย่างชดัเจนในทศิทางเดยีวกนั

 

3.1.2 ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ

 จากข้อมลูการศกึษาของ Australia Institute of Criminology Trend 
& Issue in Crime and Criminal Justice รายงานมลูค่าความสญูเสยีจากอาชญากรรม
ในออสเตรเลยีประมาณ 18,000 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลยี หรอืคดิเป็นร้อยละ 4 
ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ จึงเป็นเหตุให้รัฐกำาหนดไว้ในนโยบายถึงการให้
ความสำาคญักบัโครงการป้องกนัอาชญากรรม

  ข้อเสนอถึงประเด็นที่ผู ้ทำาโครงการควรให้ความสนใจในการ
จดัทำาโครงการด้านอาชญากรรม อาทิ

 • ขนาดของโครงการ

 • การประเมินความคุ้มค่าการจ่ายลงทุนตามแนวทาง Cost- 
   Benefiffiit Analysis

 • ขอบเขตข้อมูลที่ต้องการศกึษาจากการทำาโครงการ

 • ประโยชน์ที่สงัคมจะได้รบั

 • ขนาดของกลุ่มตวัอย่างในการทำาโครงการ 

แนวโนมของการ วิจัย ดาน ปญหายาเสพติด
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

 	 การศึกษาถึงมูลค่าความสูญเสียจากอาชญากรรม หรืออีก 
นัยหนึ่งก็คือความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน ตามข้อเสนอแนะของ Graham 
Farrell University and Jill Dando Institute of Crime Service ว่าการประเมนิมูลค่า
ความสูญเสยีเป็นตวัเงนิจากอาชญากรรม ให้ค�ำนงึถงึ 4 ตวัแปร

	 •	 Routine Saving : ค่าใช้จ่ายที่เกดิจากการฟ้องร้องด�ำเนนิคดี

	 •	 Model of Victim : เหยื่ออาชญากรรม และผู้ละเมดิกฎหมาย 

	 •	 Crime externalities occur when entities (Crime Pollution) :  
			   ผลกระทบต่อองค์ประกอบรอบข้าง หรือถูกผลกระทบทาง 
			   อ้อมไม่ว่าจะเป็นชวีติหรอืทรพัย์สนิ 

	 •	 Opportunity Cost : ต้นทนุค่าเสยีโอกาส 

ตัวอย่างการรับรู้ข้อมูลความสูญเสียจากอาชญากรรม 

การดําเนินงานโครงการ  Foresight  Research  โดยการสังเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร  (ดานสังคมศาสตร) :  ปลอดภัย  (Security)   

                                                                       
Marketing GURU Association  
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Dando Institute of Crime Service วาการประเมินมูลคาความสูญเสียเปนตัวเงินจาก
อาชญากรรม ใหคํานึงถึง 4 ตัวแปร 

 Routine Saving : คาใชจายที่เกิดจากการฟองรองดําเนินคดี 
 Model of Victim : เหย่ืออาชญากรรม และผูละเมิดกฎหมาย  
 Crime externalities occur when entities ( Crime Pollution)  : 

ผลกระทบตอองคประกอบรอบขาง หรือถูกผลกระทบทางออมไมวา
จะเปนชวีิตหรือทรัพยสิน  

 Opportunity Cost : ตนทุนคาเสียโอกาส  
 
               ตัวอยางการรับรูขอมูลความสูญเสียจากอาชญากรรม  
 

 
 
             การประเมินความคุมคาของโครงการตามแนวทาง  Cost-Benefit Analysis 
ตามรายงานของ Australia Institute of Criminology ใหความเห็นวาการประเมินมูลคา



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 120

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

 	 การประเมินความคุ้มค่าของโครงการตามแนวทาง Cost-Benefiffiit  
Analysis ตามรายงานของ Australia Institute of Criminology ให้ความเหน็ว่าการ
ประเมนิมลูค่าทางเศรษฐกจิในการท�ำโครงการด้านอาชญากรรม กถ็อืว่าท�ำได้ยาก
โดยขบวนการประเมนิค่าโครงการมรีูปแบบเป็น 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

สาขาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานวิจัยจำานวน 153 
 โครงการ ในการจัดสาขางานวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
หรืองานวิจัยด้านอาชญากรรม เป็นสาขางานวิจัยที่มีรายละเอียดของรูปแบบ
อาชญากรรม หรอืเหตแุห่งความสญูเสยีในชวีติและทรพัย์สนิที่หลากหลาย ส่งผล
ต่อแนวทางในการทำาโครงการว่าจะเจาะจงลงในแต่ละประเด็น หรือทำาโครงการ
แบบครอบคลุม ซึ่งประเด็นนี้ส่งผลถึงประสิทธิภาพการใช้งบประมาณว่าจะได้
ผลลพัธ์ในรปูของการศกึษาเชงิลกึที่ไม่ครอบคลมุ หรอืศกึษาแบบครอบคลมุแต่ไม่
ลกึซึ้งพอ แต่อย่างไรกต็ามในมติขิองภาครฐัที่ต้องการผลการศกึษาของโครงการ
เป็นแนวทางในการกำาหนดนโยบาย และจดัสรรงบประมาณ ดงันั้น ยทุธศาสตร์
ภาครฐัที่สอดคล้องกบัสถานะของประเทศที่เป็นจรงิน่าจะเป็นตวักำาหนดทศิทางที่
เหมาะสมในการพฒันาโครงการให้เกดิประโยชน์สูงสดุ

3.1.3 ผู้มอีทิธพิล

 จากการศกึษาของ Vera Institute of Justice ถงึผลกระทบที่เกดิ
จากอาชญากรรมที่กระทำาโดยผู้อทิธพิล มกัก่อให้เกดิ 

 • ความสูญเสยีต่อชวีติ การบาดเจบ็

 • ความสูญเสยีต่อทรพัย์สนิ 

 • การจบักมุคมุขงัสมาชกิของกลุ่มผู้มอีทิธพิล 

 • ความสูญเสยีที่กระทบต่อเหยื่ออาชญากรรม ค่าใช้จ่ายเพื่อ
   การป้องกันความเสียหายที่เกิดกับชุมชน ผลกระทบต่อ
   ผู้เสยีภาษี

แนวโนมของ งาน วิจัย ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

	  จากเหตปุัจจยัเรื่องการใช้ความรนุแรง และอาชญากรรมที่ก่อ
โดยผู้มอีทิธพิลใน Los Angeles สหรฐัอเมรกิา ท�ำให้เกดิค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมสูงถึง 1,145 ล้านดอลลาร์ ท�ำให้เกิดโครงการเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลซึ่งม ี
การศึกษาถึงความสัมพันธ์ของอาชญากรรมและความสูญเสียที่เกิดขึ้น การ 
ปราบปรามผู้มีอิทธิพล งบประมาณการจัดท�ำโครงการ และการประเมินความ 
คุ้มค่าในการจดัท�ำโครงการ 

	 ความสัมพันธ์ของการใช้ความรุนแรงของผู้มีอิทธิพล ส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และต่อเนื่องไปถึงความสูญเสียและ 
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อาทิ ค่าเสียโอกาส ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม และ 
ค่ารกัษาพยาบาล 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

	 ผลจากการด�ำเนนิการปราบปรามผู้มอีทิธพิลพบว่า 

	 •	 ส่งเสรมิให้เกดิความปลอดภยัในสงัคม 

	 •	 เกดิภาพลกัษณ์ที่ดตี่อสงัคม

	 การจดัสรรงบประมาณและการประเมนิความคุม้ค่าของโครงการ 
โดยในส่วนของการจดัสรรงบประมาณมกีารเสนอแนะไว้ 2 แนวทาง คอื

	 •	 จดัสรรตามสดัส่วนของงบประมาณประจ�ำปี และตามสดัส่วน 
			   ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ ในส่วนของคดีความที่ม ี
			   ผู้มอีทิธพิลเข้าไปเกี่ยวข้อง 

	 •	 จดัสรรตามแนวทางที่ได้จากผลการวจิยั อาท ิแนวทางของ  
			   The Washington State Institute for Public Policy (WSIPP)

	 ส่วนการประเมินความคุ้มค่าของโครงการตามแนวทาง Cost-
Benefiffiit Analysis ในโครงการเกี่ยวกบัผู้มอีทิธพิลพบว่าผลประโยชน์ที่จะได้จะอยู่
ในรูปแบบของต้นทนุที่ประหยดัได้หลงัการท�ำโครงการตามตวัอย่างของ WSIPP
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

กฎหมายและระบบ

ความยุติธรรม

กฎหมาย

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 4 24 1 1 0 30
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 1 37 0 0 0 38
กฎหมายแรงงาน 1 46 2 0 0 49
กฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศ 1 11 1 0 0 13
กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ
และสิทธิส่วนบุคคล 9 7 0 1 0 17
กฎหมายตราสามดวง 0 3 0 0 0 3

สาขาปราบปรามผู้มอีทิธพิล เป็นสาขาที่เกี่ยวกบัอาชญากรรมที่เกดิจาก
ผูม้อีทิธพิลที่เสนอข้างต้น เป็นรปูแบบพื้นฐานของการใช้ความรนุแรงของผูม้อีทิธพิล
เท่านั้น ยงัไม่รวมถงึอาชญากรรมทางเศรษฐกจิที่เกดิจากผูม้อีทิธพิล จงึทำาให้ภาพ
ของผลกระทบ และลกัษณะของความสูญเสยีมคีวามคล้ายคลงึกบัโครงการด้าน
อาชญากรรมที่เสนอในข้อ 3.1.2 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากิจกรรมของผู้มีอิทธิพลที่
แตกต่างกนั ก่อให้เกดิรูปแบบของอาชญากรรมที่ต่างกนั อาท ิความรนุแรง การค้า
หรือผลิตของผิดกฎหมาย หรือเบียดบังทรัพยากรของประเทศ ความแตกต่าง
เหล่านี้ย่อมส่งผลถงึรูปแบบโครงการ ความสูญเสยี ต้นทนุและประโยชน์ ผนัแปร
ไปตามองค์ประกอบที่แตกต่างกนั 

3.7 สาขาย่อยกฎหมาย, ระบบความยุติธรรม ประกอบด้วย 
  2 หวัข้อตามข้างต้น เป็นโครงการวจิยั 448 โครงการ 

แนวโนมของ งาน วิจัย ดาน ปราบปรามผูมีอิทธิพล 

  

กฎหมาย
การลงโทษ
กฎหมาย
อาญา
กระทรวง
แรงงาน

3.2

3.2.1

ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ
ฐาน 

ขอมูล 
อื่น ๆ 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

 

 
 
 

 

กระบวนการ
ยุติธรรม

กฎหมายทรัพยสิน 
ทางปญญา	 2	 0	 0	 0	 0	 2
กฎหมายระหว่างประเทศ	 3	 10	 0	 1	 0	 14
กฎหมายลิขสิทธิ์	 0	 3	 1	 0	 0	 4
กฎหมายสิ่งแวดล้อม	 5	 19	 0	 0	 0	 24
เทศบัญญัติ	 1	 9	 1	 0	 0	 11
กฎหมายอาญา	 9	 43	 0	 1	 0	 53
การก่อการร้าย	 0	 1	 0	 1	 0	 2
การรับรู้กฎหมาย	 0	 3	 0	 0	 0	 3
คุ้มครองผู้บริโภค	 1	 24				    25
ธุรกิจเอกชน	 3	 24	 0	 2	 0	 29
ภาษีอากร	 0	 14	 0	 3	 0	 17	 
กฎกระทรวง	 7	 41	 0	 1	 0	 49

รวมสาขา 3.2.1	 47	 319	 6	 11	 0	 383

ระบบความยุติธรรม

กระบวนการยุติธรรม	 8	 4	 2	 10	 0	 24
กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์	 8	 16	 3	 4	 0	 31
กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา	 5	 3	 1	 1	 0	 10

รวมสาขา 3.2.2	 21	 23	 6	 15	 0	 65

รวมสาขา 3.2			             448

3.2.2



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 128

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

 ภาพรวมสรุปจำานวนโครงการวิจัยที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่
  ปี พ.ศ. 2547 - 2550 ม ี448 โครงการ แยกเป็น 

 3.7.1 กฎหมาย จัดตามลักษณะกฎหมาย 383 โครงการ ซึ่ง
สามารถจำาแนกได้ดงันี้ กฎหมายอาญา 53 โครงการ กฎหมายแรงงาน 49 โครงการ 
กฎกระทรวง 49 โครงการ กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 38 โครงการ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 30 โครงการ กฎหมายที่บังคับใช้กับธุรกิจเอกชน 29 โครงการ 
กฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภค 25 โครงการ กฎหมายสิ่งแวดล้อม 24 โครงการ 
กฎหมายคุม้ครองสวสัดภิาพและสทิธส่ิวนบคุคล 17 โครงการ กฎหมายภาษอีากร 
17 โครงการ กฎหมายระหว่างประเทศ 14 โครงการ กฎหมายการค้าระหว่าง
ประเทศ 13 โครงการ เทศบญัญตั ิ 11 โครงการ กฎหมายลขิสทิธิ์ 4 โครงการ 
กฎหมายตราสามดวง 3 โครงการ การรบัรูก้ฎหมาย 3 โครงการ กฎหมายทรพัย์สนิ
ทางปัญญา 3 โครงการ กฎหมายเกี่ยวกบัการก่อการร้าย 2 โครงการ

 3.7.2 ระบบความยุติธรรม มีจำานวนโครงการในหมวดนี้ 65 
โครงการ จำาแนกได้ดังนี้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 31 โครงการ 
กระบวนการยตุธิรรม 24 โครงการ กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 10 โครงการ

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.2 

นับ จำานวน ของหัว เรื่อง 

หัวขอ ย่อย หัว เรื่อง 

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

3.2.1 กฎหมาย กฎหมายอาญา 9 16 25 3 53

  กฎหมายแรงงาน 12 11 20 6 49

  กฎกระทรวง 18 18 12 1 49

  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 10 13 15  38

  กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 13 12 4 1 30

ตาราง 3.2a กฎหมาย, ระบบความยุติธรรม
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นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง

​หัว​ขอยอย​ หัว​เรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

		  ธุรกิจเอกชน	 9	 12	 6	 2	 29

		  คุ้มครองผู้บริโภค	 5	 6	 14		  25

		  กฎหมายสิ่งแวดล้อม	 8	 5	 10	 1	 24

		  กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ 	  
		  และสิทธิส่วนบุคคล	 6	 6	 4	 1	 17 

		  ภาษีอากร	 8	 4	 5		  17

		  กฎหมายระหว่างประเทศ	 5	 4	 4	 1	 14

		  กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ	 4	 4	 5		  13

		  เทศบัญญัติ	 3	 5	 3		  11

		  กฎหมายลิขสิทธิ์	 1	 1	 2		  4

		  กฎหมายตราสามดวง			   3		  3

		  การรับรู้กฎหมาย	 3				    3

		  กฎหมายทรัพยสินทางปัญญา		  2			   2

		  การก่อการร้าย		  1	 1		  2

กฎหมาย ผลรวม	 	  114	 120	 133	 16	 383

3.2.2	ระบบความยุติธรรม	 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 8	 10	 10	 3	 31

		  กระบวนการยุติธรรม	 8	 9	 6	 1	 24

		  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 3	 5	 2		  10

ระบบความยุติธรรม ผลรวม	 19	 24	 18	 4	 65

ผลรวมทั้งหมด	 	  133	 144	 151	 20	 448
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3.2.1	 กฎหมาย 

	 การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดความสมานฉนัท์ (จาก
การศกึษาของ The World Bank’s Rule of Law in Post-conffllflict Environment)  
เป็นการศกึษาที่แสดงให้เหน็ถงึเหตปุัจจยัที่สนบัสนนุให้เกดิโครงการ ทศิทางหรอื
แนวทางในการพฒันากฎหมายเพื่อตอบสนองต่อการแก้ปัญหา และความร่วมมอื
ขององค์กรต่าง ๆ ที่ท�ำให้กฎหมายมคีวามสมบูรณ์ 

	 เป้าหมายการท�ำโครงการเกี่ยวกบัการพฒันากฎหมาย เกดิจาก
ความต้องการในการแก้ไขปัญหาที่พฒันาตวัขึ้นมาใหม่ในสถานการณ์และเวลาที่
ต่างไปจากเดิม และเครื่องมือทางกฎหมายเดิม ๆ ไม่สามารถบังคับใช้และ 
แก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม ในกรณนีี้

	 •	 เหตปัุจจยัในการท�ำโครงการ เกดิจากความตระหนกัถงึความ 
			   ขดัแย้ง ความรนุแรงที่มากระทบการท�ำงานของธนาคารโลก 
			   ในขณะท�ำโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
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	 •	 เป้าหมายที่ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงทาง 
			   สงัคมมากกว่าการพฒันาระบบสาธารณูปโภคในอนาคต 

	 ความต้องการพื้นฐานที่ต้องมีในกฎหมายที่ได้รับการพัฒนาให้
เหมาะสมกบัการแก้ไขปัญหา 

	 •	 กฎหมายต้องมธีรรมาภบิาล เพื่อสร้างการยอมรบัจากสงัคม 

	 •	 กฎหมายต้องมีอ�ำนาจเมื่อบังคับใช้แล้วก่อให้เกิดการ 
			   ด�ำเนนิการ และสามารถพฒันาสงัคมได้

	 •	 กฎหมายที่พฒันาขึ้นสามารถให้ความรูส้กึที่ดต่ีอสาธารณชน  
			   หรืออีกในหนึ่งคือการที่สาธารณชนให้การยอมรับในอ�ำนาจ 
			   ของกฎหมาย และไม่เกดิการต่อต้าน 

 	 กลยุทธ์ในการพัฒนากฎหมายที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ข้างต้น

	 •	 กฎหมายที่พฒันาขึ้นต้องให้ความส�ำคญักบัความเสมอภาค 
			   ในสงัคม

	 •	 ส่งผลให้เกดิความช่วยเหลอื

	 •	 ส่งเสริมสทิธมินษุยชน 

	 •	 กฎหมายมีความเป็นมาตรฐานในระดบัสากล 

 	 องค์กรสนบัสนนุที่ท�ำให้การพฒันากฎหมายให้เกดิความสมบรูณ์ 
มีองค์ประกอบพื้นฐาน และกลยุทธ์ตามวัตถุประสงค์สามารถน�ำไปบังคับใช้ได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 •	 Legal Vice President

	 •	 Poverty Reduction and Economic Management Network 

	 •	 Environmental and Socially Sustainable Department

	 •	 Private Sector Development
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 • International Finance Corporation 

 • Development Economic Research Group

 • World Bank Institute

 • Human Development Department 

แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน กฎหมาย

ในสาขากฎหมายมงีานวจิยั จำานวน 383 โครงการ จากการศกึษาพบ
ว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรือในรัฐต่าง ๆ มีพลวัตจากสภาพสังคม 
แนวคิดที่เปลี่ยนไปส่งผลให้กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจไม่เหมาะสมที่จะใช้ในการ
แก้ปัญหา ทำาให้งานด้านการพัฒนากฎหมายมีความสำาคัญ และต้องพัฒนา
ได้เหมาะสมกับช่วงเวลา และมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้และแก้ไขปัญหาได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ รองรบัต่อพลวตัของปัญหาที่เกดิขึ้น 

3.2.2 ระบบความยุติธรรม 

  ระบบความยุติธรรมเป็นองค์รวมของการใช้อำานาจรัฐ ในการ
จดัการกบัปัญหาโดยการใช้อำานาจนี้ มอีงค์ประกอบสองส่วน คอื กระบวนการ
ยตุธิรรม ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการออกคำาสั่ง (คำาสั่งศาล) การจบักมุ การดำาเนนิ
คดี จนถึงการตัดสินคดีความและการลงโทษ องค์ประกอบที่สองเป็นส่วนของ
เครื่องมอื ในที่นี้คอืกฎหมาย
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 Justice Development Frame Work 

 	 พฒันาการของกระบวนการยตุธิรรม เป็นสิ่งที่เกดิขึ้นควบคูไ่ปกบั 
การพัฒนากฎหมาย จากเหตุปัจจัยเดียวกันที่รูปแบบของการกระท�ำความผิด
เปลี่ยนแปลงไป ทศันคตขิองบคุคลในสงัคมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสงัคม 
และสิ่งแวดล้อม สิ่งเหล่านี้ผลักดันให้กระบวนการยุติธรรมเองต้องมีการพัฒนา 
กลยทุธ์ให้เกดิความเหมาะสมในการท�ำหน้าที่

  	 แนวทางในการพฒันาระบบความยตุธิรรม อาทิ

	 •	 การทดลองใช้ เพื่อผลตอบสนอง

	 •	 การเปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพและความเหมาะสม 
			   กับสภาวะปัจจบุนั

	 •	 อ�ำนวยความสะดวก : One Stop Justice Center

	 •	 เกิดระบบยตุธิรรมใหม่
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	 •	 ให้ความยตุธิรรมเท่าเทยีมกนั 

	 •	 เพิ่มอ�ำนาจ ขณะเดยีวกนักม็ธีรรมาภบิาล 

 	 ความ​คาดหวงัจากการพฒันาระบบยตุธิรรม 

	 •	 เพิ่มประสทิธภิาพการป้องกนัอาชญากรรม 

	 •	 ป้องกนัประชาชนและสงัคมจากผู้กระท�ำความผดิ

	 •	 ส่งเสรมิให้มคีณุธรรม จรยิธรรม 

	 •	 มสี่วนร่วมในการฟื้นฟูเหยื่ออาชญากรรม และสงัคมที่ได้รบั 
			   ผลกระทบ 

	 •	 เร่งรดัการท�ำงานของศาล 

	 •	 เพิ่มการดูแลและป้องกนัโจทย์จากจ�ำเลยในคดรีนุแรง 

	 •	 มกีารเผยแพร่ให้สงัคมได้รบัรู้ และตดิตามได้

	 แนวโน้มการพฒันาของทฤษฎคีวามคดิร่วม (Coalition Theory) 
ที่สังคมเปิดโอกาสให้แต่ละส่วนสามารถแสดงความคิดเห็น และเกิดการยอมรับ
ในแนวคดิเดยีวกนั หรอือกีนยัหนึ่งกค็อืความสมานฉนัท์ (Unanimity) ที่ถูกน�ำมา
ใช้ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ระบบยุติธรรมสามารถด�ำเนินไปได้โดยลด 
ข้อโต้แย้ง สงัคมมสีมานฉนัท์ ไม่แตกแยก จากผลการศกึษาพบว่า 

	 •	 40% ของศาลสงูรุน่ใหม่ ตดัสนิคดคีวามในแบบกระบวนการ
ยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์

	 •	 ศาลสูงแม้จะตัดสินในแนวทาง Individual Justice แต่ก็จะ
ส�ำรองแนวทางเชงิสมานฉนัท์ไว้เสมอ 



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 136

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

ในสาขาระบบความยุติธรรมมีงานวิจัยจำานวน 65 โครงการ ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมเป็นกระบวนการที่ต้องได้รับความเชื่อถือจากสังคมอย่างยิ่ง 
เพื่อให้สถาบนันี้สามารถดำารงอยู่ได้และทำาหน้าที่ได้อย่างมพีลงั 

จากการศกึษาจะเหน็ได้ว่าบทบาทของระบบความยตุธิรรมจะมบีทบาท 
2 ส่วน คอื การป้องปรามอาชญากรรม จากผลการดำาเนนิคด ีการลงโทษให้ผู้ที่
จะกระทำาผดิเกดิการยบัยั้งชั่งใจ ขณะที่อกีบทบาทหนึ่งทำาหน้าที่ตวัแทนของรฐัใน
การดูแลผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากอาชญากรรมและลงโทษผู้กระทำาผดิ 

ในแง่ของการทำาโครงการระบบความยุติธรรมมีบทบาทในแง่ของ
ตวัชี้วดัผลประโยชน์ในโครงการด้านอาชญากรรมอื่น ๆ 

3.3 สาขาย่อยประสิทธิภาพการข่าว มโีครงการวจิยั 42 โครงการ 

 แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน ระบบความยุติธรรม

ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ  

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

ประสิทธิภาพ
การข่าว
ประชา-
สัมพันธ์
ภาครัฐ

สารสนเทศ
กระทรวง
กลาโหม

ประสิทธิภาพการข่าว

ประชาสัมพันธ์ 1 5 0 4 0 10

รวมสาขา 3.3.1 1 5 0 4 0 10

การปฏิรูประบบสื่อ 0 1 0 8 0 9

รวมสาขา 3.3.2 0 1 0 8 0 9

เครือข่ายระบบสารสนเทศ 3 1 0 4 0 8

รวมสาขา 3.3.3 3 1 0 4 0 8
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ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ 

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

การข่าว
สำ�นักข่าว 
กรองแห่งชาติ

เทคโนโลยี
สารสนเทศ
 

กฎหมาย
การใช้สื่อ

 

เครือข่าย

การรับรู้ เข้าถึงข่าวสาร	 0	 2	 0	 3	 0	 5

รวมสาขา 3.3​.4	 0	 2	 0	 3	 0	 5

กระบวนการทำ�ข่าว/ 

แหล่งข่าว	 1	 3	 0	 0	 0	 4

รวมสาขา 3.3.5	 1	 3	 0	 0	 0	 4

ทัศนคติ	 1	 1	 0	 0	 0	 2

รวมสาขา 3.3.6	 1	 1	 0	 0	 0	 2

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 0	 1	 0	 1	 0	 2

รวมสาขา 3.3.7	 0	 1	 0	 1	 0	 2

บทบัญญัติข่าวสาร  

พ.ศ. 2540 	 1	 0	 0	 0	 0	 1

รวมสาขา 3.3.8	 1	 0	 0	 0	 0	 1

ความเข้มแข็งเพื่อพัฒนา 

ชุมชน 	 0	 0	 0	 1	 0	 1

รวมสาขา 3.3.9	 0	 0	 0	 1	 0	 1

รวมสาขา 3.3			             42

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9
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 ประสิทธิภาพข่าว 

 - ข่าวสาร และสารสนเทศ ในยคุปัจจบุนัมคีวามหมายที่หลาก
หลายมากขึ้น อาท ิความหมายในเชงิข้อมลู หรอืเกี่ยวพนักบัความเป็นเทคโนโลยี
คอมพวิเตอร์ด้านข้อมูลและการสื่อสาร ดงันั้น ระบบข้อมูลข่าวสารในยคุปัจจบุนั
จงึมอีงค์ประกอบที่กว้างขวางขึ้น อาทิ

  1. แหล่งข่าว ข่าวกรอง ซึ่งเป็นขบวนการแรกในการเข้าถึง
ข่าวสารเพื่อเผยแพร่แก่กลุ่มที่ต้องการบรโิภคข่าว 

  2. ระบบสารสนเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบการจดัข้อมูลข่าวสาร ซึ่ง
ววิัฒนาการในยคุปัจจบุัน มีการเรียกขานเป็น วทิยาการสารสนเทศ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ การประมวลผลสารสนเทศ ที่มีระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาเป็น
องค์ประกอบสำาคัญในการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารจำานวนมาก และสร้างความ
สะดวกในการจดัระเบยีบและเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร 

  3. กระบวนการสื่อสารหรอืการเผยแพร่ข่าวสาร ซึ่งอาจอยู่ใน
รปูของข่าว การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ ซึ่งประสทิธภิาพขึ้นอยูก่บัเนื้อหาของข้อมลู
ข่าวสาร (Content) ถกูต้อง หรอืเป็นข้อมลูที่ถกูต้องตรงตามที่ต้องการให้ผูร้บัทราบ
ข่าวสารเป้าหมายได้รบัรู ้และเข้าใจตรงตามความต้องการของผูส้ื่อ ผ่านเครื่องมอื
สื่อสารต่าง ๆ 

  4. ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือความเชื่อมโยงของฐาน
ข้อมูล เพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสะดวกยิ่งขึ้น มีการแบ่งปันข้อมูลให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างทวคีณู ซึ่งระบบเครอืข่ายที่ใหญ่ที่สดุในโลก คอื ระบบอนิเทอร์เนต็ 

  ภาพรวมสรุปจำานวนโครงการวิจัย ที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลัง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2550 มี 42 โครงการ ซึ่งโครงการส่วนใหญ่เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2547 - 2550 ลดลงตามลำาดบั 22, 15, 4 และ 1 ตามลำาดบั โดยในส่วนของ

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.3 
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โครงการจ�ำแนกได้เป็น การประชาสัมพันธ์ 10 โครงการ การปฏิรูประบบสื่อ  
9 โครงการ เครอืข่ายระบบสารสนเทศ 8 โครงการ เป็นต้น 

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง

หัวเรื่อง

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

ประชาสัมพันธ์	 7	 2		  1	 10

การปฏิรูประบบสื่อ	 2	 7			   9

เครือข่ายระบบสารสนเทศ	 3	 3	 2		  8

การรับรู้ เข้าถึงข่าวสาร	 5				    5

กระบวนการทำ�ข่าว/แหล่งข่าว	 2	 1	 1		  4

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 2				    2

ทัศนคติ		  2			   2

ความเข้มแข็งเพื่อพัฒนาชุมชน 	 1				    1

บทบัญญัติขาวสาร พ.ศ. 2540 			   1		  1

ผลรวมทั้งหมด	 22	 15	 4	 1	 42

ตาราง 3.3a ประสิทธิภาพการข่าว
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3.3	 ประสิทธิภาพข่าว 

	 จากการพิจารณาโครงการที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารพบว่า 
มหีลากหลายรูปแบบ เช่น โครงการด้านข่าวสารข้อมูลที่เป็นส่วนหนึ่งในโครงการ
ความมั่นคง ซึ่งน่าจะสอดคล้องกบัโครงการอื่น ๆ  ในหมวดความมั่นคงนี้ แต่ข้อมลู
ที่สบืค้นยงัไม่มโีครงการที่ให้ข้อมลูเฉพาะในเรื่องนี้โดยตรง เป็นเพยีงการกล่าวอ้าง
ถงึเท่านั้น ส่วนโครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการของภาคเอกชน อาท ิโครงการ
ด้านความปลอดภยัในระบบฐานข้อมลู ซึ่งข้อมลูของโครงการจะเป็นเรื่องการจ่าย
ลงทุนในทรัพย์สินและผลตอบแทนต่อการจ่ายลงทุน แต่โครงการที่เลือกมาเป็น
แบบในการศึกษาในที่นี้เป็นโครงการด้านข่าวสารข้อมูลที่สนับสนนุโครงการทาง
สงัคม (Management Information System in Social Safety Net: World Bank, 
August 2008) ที่ให้รายละเอยีดของกรอบการท�ำงาน และตอบสนองต่อแนวคดิ 
ในการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคมได้ตรง ซึ่งในโครงการได้กล่าวถงึ 

	 •	 การบรหิารจดัการข้อมลูเพื่อลดความเสี่ยง เสรมิความเข้มแขง็ 
			   ในการบรหิารในโครงการความปลอดภยัในสงัคม

	 •	 การออกแบบระบบฐานข้อมูล (Management Information  
			   System : MIS) เพื่อการประเมินผลและบริหารความเสี่ยง  
			   ในประเดน็ของการตดิตามการเคลื่อนย้ายของเงิน (Condition  
			   Cash Transfer : CCT) 

	 •	 โครงการเสนอโครงสร้างในระบบ MIS ที่ได้มาตรฐาน ใช้งาน 
			   ได้จริง รวมถึงการปรับใช้เพื่อโครงการทางสังคมอื่น ๆ ได้  
			   อีกทั้งสามารถผสานกับการท�ำงานในรูปแบบ Information  
			   Communication Technology (ICT) 
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กรอบการท�ำงานของโครงการ 

	 วัตถุประสงค์ของโครงการประกอบด้วย 

	 •	 ความต้องการระบบการบรหิารฐานข้อมลูเพื่อประโยชน์ในการ 
			   ประเมินความปลอดภัยทางสังคม ว่าด้วยการเคลื่อนย้าย 
			   ของเงนิ 

	 •	 ประสิทธิภาพของ MIS เพื่อเป็นเครื่องมือติดตามความ 
			   ปลอดภัย

	 •	 การบรหิารฐานข้อมูลที่ใช้งานทั้งระบบ Paper Base หรอื ICT  
			   เพื่อให้คล่องตวัในการประยกุต์ใช้ได้ในโครงการอื่น ๆ
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 องค์ประกอบในกรอบการทำางาน แบ่งเป็น 2 ส่วน  คอื ส่วนของ
โครงการบรหิารฐานข้อมูล (Information Provider and Consumers) และอกีส่วน
หนึ่งเป็นกจิกรรมสนบัสนนุโครงการทางสงัคม (Program Process) อาทิ

 • กรอบการดำาเนนิงานเป็นเรื่องการเคลื่อนย้ายเงนิ เพื่อหยดุยั้ง
   วงจรความยากจน ซึ่งที่กล่าวถึงนี้เป็นเงินโอนไปให้ความ
   ช่วยเหลอืครอบครวัคนจน ตามเงื่อนไขการลงทนุในมนษุย์ 

 • จากประเด็นการเคลื่อนย้ายเงิน แสดงให้เห็นว่ามีความเสี่ยง
   ในเรื่องความซื่อสตัย์ ทำาให้กรอบการทำางานต้องคำานงึถงึการ
   คดัเลอืกกลุม่เป้าหมายที่เหมาะสมและจดัให้มกีารลงทะเบยีน 
   การใช้เงินเป็นไปตามเงื่อนไข และการก่อให้เกิดประโยชน์
   ส่วนเพิ่ม 

 แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน ประสิทธิภาพการข่าว

สาขาประสิทธิภาพการข่าวมีมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 2,056.64 ล้าน
บาท และมงีานวจิยัจำานวน 42 โครงการ ซึ่งสาขางานวจิยัด้านข้อมูลข่าวสารหรอื
ประสิทธิภาพข่าว มีรูปแบบที่เป็นโครงการสนับสนุนหรือโครงการที่ไปเพิ่ม
ประสทิธภิาพให้กบัโครงการอื่น ๆ  ซึ่งน่าจะส่งผลถงึการให้ความสำาคญักบัโครงการ
ที่น้อยกว่าโครงการหลกั หรอืรวมถงึการประเมนิมูลค่าประโยชน์ที่ได้กจ็ะเป็นการ
ประเมนิทางอ้อม หรอืการให้มูลค่าในลกัษณะ Willing to Pay ที่ตำ่า ซึ่งสิ่งเหล่านี้
อาจส่งผลให้โครงการด้านประสทิธภิาพข่าวด้อยความน่าสนใจในการทำาโครงการ 

3.4 สาขาย่อยธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 3 หวัข้อย่อย คอื 1. ธรรมา-
ภบิาล, คณุธรรม, จรยิธรรมในสงัคม 2. ป้องกนัการทจุรติ และ 3. การบรหิารการ
จดัการที่มปีระสทิธภิาพ รวมเป็นโครงการวจิยั 126 โครงการ 
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ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ 

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

ธรรมาภิบาล
 
คุณธรรม

 

จริยธรรม

สนง.ปปช.

การทุจริต

คอร์รัปชัน

การบริหาร
จัดการ
ข้าราชการ

ธรรมาภิบาล 
คุณธรรมและจริยธรรม

ในสังคม

พัฒนาคุณธรรม 20 15 0 4 0 39

รวมสาขา 3.4.1  20 15 0 4 0 39

ธรรมาภิบาล 2 1 0 4 0 7

รวมสาขา 3.4.2 2 1 0 4 0 7

การทุจริต 14 24 5 2 0 45

รวมสาขา 3.4.3 14 24 5 2 0 45

การบริหารจัดการ 6 13 0 16 0 35

รวมสาขา 3.4.4 6 13 0 16 0 35

3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

ตารางสรุปจำานวนงานวิจัยสาขาย่อย 3.4 

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.4 

 ภาพรวมสรปุจำานวนโครงการวจิยัที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลงั ตั้งแต่ปี 
  พ.ศ. 2547 - 2550 ม ี126 โครงการ แยกเป็น 

 3.4.1  ธรรมาภบิาล, คณุธรรม, จรยิธรรมในสงัคม เป็นโครงการที่
ประกอบด้วยโครงการจัดการที่คำานงึถึง การมีธรรมาภิบาล 7 โครงการ และ
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 39 โครงการ รวมในข้อ 3.4.1 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

ทั้งสิ้น 46 โครงการ ซึ่งสามารถจ�ำแนกเป็นเรื่องเกี่ยวกบั พฒันาคณุธรรม จรยิธรรม 
39 โครงการ ซึ่งมากที่สดุ และเรื่องธรรมาภบิาล 7 โครงการ 

	 3.4.2		 โครงการการป้องกนัทจุรติ 45 โครงการ สามารถแจกแจง
เป็น 3 กลุ่ม คอื โครงการที่อ้างองิกลุ่มเป้าหมาย 21 โครงการ โครงการว่าด้วย
การป้องกันและปราบปราม 11 โครงการ และโครงการในลักษณะองค์ความรู้ 
เรื่องทจุรติ 13 โครงการ 

	 3.4.3		 การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นโครงการเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสามารถแบ่งตามลักษณะหน่วยงาน
หรือองค์กร 28 โครงการ และโครงการด้านสิ่งแวดล้อมอีก 7 โครงการ  
รวมทั้งสิ้น 35 โครงการ 

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง​

หัวขอ​ยอย​ หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

ธรรมาภิบาล	 การ​ทุจริต	 16	 13	 13	 3	 45

		  การบริหาร​จัดการ​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​	 15	 13	 5	 2	 35

		  คุณธรรม จริยธรรม	 6	 17	 13	 3	 39

		  ธร​รม​าภิบาล	 4	 3			   7

ธร​รม​าภิบาล ผล​รวม		  41	 46	 31	 8	 126

ผล​รวม​ทั้งหมด		  41	 46	 31	 8	 126

ตาราง 3.4a ธรรมาภิบาล
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

ธรรมาภิบาล 

ธรรมาภบิาล เป็นแนวทางปฏบิตัทิี่ถูกอ้างองิถงึในการด�ำเนนิโครงการ 
หรอืกจิกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อโครงการหรอืงานนั้น ๆ อาท ิ

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะเกดิขึ้นเมื่อมธีรรมาภบิาล

•	 เกิดความเชื่อมั่นของประชากร 

•	 การบังคบัใช้กฎหมายมปีระสทิธภิาพสูงขึ้น

•	 ประสิทธภิาพการผลติสูงขึ้น 

•	 เกิดความเสมอภาคในสงัคม 

ผลของการขาดธรรมาภบิาลจะส่งผล 

•	 ไม่มกีารสมานฉนัท์ และการให้ความร่วมมอื

•	 นโยบายที่วางไว้สมัฤทธผิลได้ยาก หรอืไม่สมัฤทธผิล

•	 ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง และแก้ไขปัญหาด้วยความ 
		  รนุแรง

ความคาดหวังจากองค์กรระหว่างประเทศ ที่ใช้เป็นองค์ประกอบการ
พจิารณาให้ความช่วยเหลอื อาท ิธนาคารโลก, FDI 

•	 มีการปฏริูปการเมอืงเพื่อเกดิธรรมาภบิาล 

•	 ธรรมาภิบาลสนับสนุนให้เกิดการจัดการสังคมให้ดีขึ้น รวมถึง 
		  คณุภาพการใช้ทรพัยากร

•	 รฐัมปีระสทิธภิาพสูงขึ้นทั้งการบรหิารและนโยบาย 

ทศันคตทิี่มต่ีอประเทศที่มธีรรมาภบิาล และคณุภาพการบรหิารประเทศ

•	 ขนาดของหน่วยงานรฐัเลก็ลง จากประสทิธภิาพการท�ำงานที่สงูขึ้น

•	 มีความโปร่งใสที่สร้างความเชื่อมั่นได้

•	 ประสิทธภิาพการด�ำเนนิการของรฐัโดยรวมสูงขึ้น 

•	 ลดการทุจรติ 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

ดัชนีชี้วัดเมื่อประเทศมีธรรมาภิบาล สามารถสะท้อนความสัมพันธ์
ระหว่างดชันคีวามโปร่งใสที่สงู จะสมัพนัธ์กบัประสทิธภิาพ​ของรฐัที่สงูสอดคล้องกนั 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

 

 

 

สาขาธรรมาภิบาล มีงานวิจัยจำานวน 7 โครงการ ซึ่งสาขานี้ เป็น
ลกัษณะพื้นฐานที่ทกุระดบัองค์กร ไม่ว่าจะเลก็ ใหญ่ หรอืระดบัประเทศ ต่างให้
ความสำาคัญเพราะเชื่อว่าจะให้ประโยชน์สูงมาก แต่อย่างไรก็ตาม ธรรมาภิบาล
กเ็ป็นเพยีงองค์ประกอบหนึ่งหรอืเครื่องมอืหนึ่งในโครงการหลกัเท่านั้น ซึ่งอาจส่ง
ผลต่อการประเมินประโยชน์ในรูปของตัวเงินทำาได้ยาก หรือประเมินตำ่า มีผลให้
โครงการที่จะพฒันาธรรมาภบิาลไม่มกีารพฒันาอย่างจรงิจงั และในอกีด้านหนึ่ง
ความยากในการพัฒนาธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่เกิดต่อเนื่องมาจากการมีคุณธรรม 
จรยิธรรมในแต่ละบคุคล ที่ต้องปลูกฝังมาตั้งแต่เดก็เป็นพื้นฐาน ก่อนที่ผู้คนจะใช้
คุณธรรมและจริยธรรมมาเป็นกรอบการปฏิบัติงาน หรือบริหารงานของผู้คน
ส่วนใหญ่ขององค์กรหรอืของประเทศอย่างมธีรรมาภบิาล 

การทุจริต 

กรอบการดำาเนินการด้านการต่อต้านการทุจริตของธนาคารโลก ให้
คำานิยามว่า เป็นการใช้เงินสาธารณะเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล โดยกรอบการ
ต่อต้านการทจุรติ คอื

แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน ธรรมาภิบาล
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

การต่อต้านการทุจริตตามโครงการของธนาคารโลก

ป้องกันการฉ้อโกงที่อาจเกดิขึ้นในโครงการของธนาคารโลก

•	 ให้ความช่วยเหลอืประเทศลูกค้าที่ร้องขอให้ช่วย 

•	 เฝ้าติดตามการทจุรติที่อาจเกดิขึ้นในธนาคารโลก

•	 ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต โดยให้เครดิตแก่ประเทศที่ให้ความ 
		  ส�ำคญักบัการต่อต้านการทจุรติ 

 กรอบการท�ำงานการต่อต้านการทุจริต 

•	 ตั้งสมมตฐิานถงึพฤตกิรรมการฉวยโอกาสของข้าราชการ 

•	 แจกแจงรูปแบบการทจุรติ ซึ่งโดยทั่วไปม ี2 รูปแบบ คอื การทจุรติ 
		  อย่างรนุแรงในกจิกรรมหนึ่ง ๆ  หรอืการทจุรติในรปูแบบพื้นฐาน อาท ิ 
		  เงนิสนิบน 

ข้อสรุปความสัมพันธ์ของขนาดการทุจริตและกลยุทธ์ในการ 

ต่อต้านการทุจริต

•	 ประเทศที่มีการทุจริตสูง รัฐบาลมักอ่อนแอ แนวทางการแก้ไข 
		  ประกอบด้วย 

	 -	 การพฒันากฎหมาย

	 -	 จดัตั้งองค์กรอสิระปลอดการแทรกแซงของรฐั มาแก้ไขปัญหา

•	 ประเทศที่มีการทุจริตในระดับทั่วไป รัฐบาลมีประสิทธิภาพพอใช้  
		  แนวทางการแก้ไข ประกอบด้วย 

	 -	 พฒันาให้เกดิการกระจายอ�ำนาจ

	 -	 พฒันาระบบเศรษฐกจิใหม่มคีวามโปร่งใส

	 -	 ให้รางวลัตอบแทนกบัการแข่งขนัชี้เบาะแสการทจุรติ 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

•	 ประเทศที่มีการทุจริตในระดับต�่ำ รัฐบาลเข้มแข็ง มีโครงสร้างที่ดี
เนื่องจาก 

	 -	 มหีน่วยงานและแผนการเฝ้าระวงัการทจุรติอย่างชดัเจน

	 -	​ ม​ีระบบบรหิารการเงนิที่เข้มแขง็

	 -	 รัฐและประชาชนมคีวามตื่นตวั มสี่วนร่วมในการตรวจสอบ 

	 -	 ไม่มกีารตดิสนิบน 

 การประเมนิโครงการด้วย Cost-Beneffiifit Analysis ในโครงการต่อต้าน
การทจุรติพบว่า มดีชันชีี้วดัระดบัความส�ำเรจ็ อาทิ

•	 จ�ำนวนรายการ/งานในหน่วยงานของรฐัที่ลดลง

•	 ขนาดรายการ/การจดัซื้อ ที่เกดิขึ้นมขีนาดเลก็ลง

•	 เพิ่มปรมิาณการลงโทษผู้ทจุรติ 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

สาขาการทจุรติ มงีานวจิยัจำานวน 45 โครงการ ซึ่งสาขานี้เกี่ยวกบัการ
ต่อต้านการทจุรติ มสี่วนสมัพนัธ์ที่แนบแน่นกบัแนวคดิธรรมาภบิาล ซึ่งจะเหน็ได้
จากแนวทางการต่อต้านการทุจริตล้วนเน้นไปที่การเข้าถึงข้อมูลการทุจริต หรือ
ความโปร่งใสของการดำาเนนิการอนัจะเหน็จากปฏสิมัพนัธ์ของระดบัความโปร่งใส 
กบัระดบัความรนุแรงของการทจุรติ 

 แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน การทุจริต
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 154

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

สาขาย่อยความมั่นคงในประเทศ และสมานฉนัท์ ประกอบด้วย 2 
หวัย่อย คอื 1. ความมั่นคงในประเทศ 2. คณุภาพชวีติและการสร้างสมานฉนัท์
สอดคล้องกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชมุชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนและในชวีติ 
รวมเป็นโครงการวจิยั 94 โครงการ 

ลำ�ดับ วิจัย​ วิทยา​ 
นิพนธ์

เอกสาร 
อื่น

ฐาน​
ขอมูล​
อื่น ๆ ​

ไม่มี 
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

ความมั่นคง
สันติวิธี
ความเข้มแข็ง
การก่อการร้าย

สมานฉันท์ และความ

มั่นคงในประเทศ

ความมั่นคงในประเทศ

การป้องกันและปราบปราม	 1	 3	 0	 1	 0	 5
ความมั่นคง	 3	 0	 0	 25	 0	 28
ต่อต้านการก่อการร้าย	 1	 2	 0	 6	 0	 9
มั่นคงทางเศรษฐกิจ	 0	 0	 0	 3	 0	 3

รวมสาขา 3.5.1	 5	 5	 0	 35	 0	 45

3.5

3.5.1

ตารางสรุปงานวิจัยสาขาย่อย 3.5
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ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ 

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.5.2 คุณภาพชีวิตและการสราง

สมานฉันท์

การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 2 3 1 2 0 8
การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี 0 0 0 5 0 5
การมีส่วนร่วมทางสังคม 0 2 0 0 0 2
การสำารวจ วิจัย 8 4 0 1 0 13
ทัศนคติของนักยุทธศาสตร์
ทหาร 0 1 0 0 0 1
ทัศนคติของข้าราชการ 1 1 0 0 0 2
ทัศนคตินักเรียน 1 0 0 0 0 1
ปฏิบัติการรักษาความสงบ 0 0 0 6 0 6
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 0 0 0 1 0 1
ผลกระทบ 4 2 0 0 0 6
สร้างเสริมคุณภาพชีวิต 4 0 0 0 0 4

รวมสาขา 3.5.2 20 13 1 15 0 49

รวมสาขา 3.5        94

 

ความขัดแย้ง
นักเรียน
คุณภาพชีวิต
ความเครียด
 
สมานฉันท์
ครู

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.5 

 ภาพรวมสรุปจำานวนโครงการวิจัยที่ทำาในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 
  พ.ศ. 2547 - 2550 ม ี94 โครงการ แยกเป็น 

  ความมั่นคงในประเทศ ในแง่มมุต่าง ๆ 45 โครงการ ซึ่งสามารถ
จำาแนกได้ ดังนี้ เรื่องความมั่นคง 28 โครงการ การต่อต้านการก่อการร้าย 9 
โครงการ การป้องกนัและปราบปราม 5 โครงการ ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 3 
โครงการ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

 	 คณุภาพชวีติ มจี�ำนวนโครงการ 49 โครงการ ซึ่งสามารถจ�ำแนก
ได้ดงันี้ การส�ำรวจ วจิยัคณุภาพชวีติ 13 โครงการ การแก้ปัญหาความขดัแย้ง 8 
โครงการ การรกัษาความสงบ 6 โครงการ ผลกระทบต่อคณุภาพชวีติ 6 โครงการ 
การมสี่วนร่วมทางสงัคม 5 โครงการ ทศันคตขิองข้าราชการต่อเหตคุวามไม่สงบ 
4 โครงการ ทศันคตขิองนกัยทุธศาสตร์ทางทหาร 2 โครงการ ทศันคตขิองนกัเรยีน 
2 โครงการ การแก้ไขปัญหา 1 โครงการ

นับจำ�นวนของหัวเรื่อง​

หัวขอ​ยอย​ หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

3.5.2	คุณภาพชีวิต	 การสำ�รวจ วิจัย	 4	 6	 1	 2	 13

		  การแก้ปัญหาความขัดแย้ง	 3	 4	 1		  8

		  ปฏิบัติการรักษาความสงบ	 2	 4			   6

		  ผลกระทบ		  2	 4		  6

		  การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี		  5			   5

		  สร้างเสริมคุณภาพชีวิต	 2			   2	 4

		  การมีส่วนร่วมทางสังคม				    2	 2

		  ทัศนคติของข้าราชการ			   1	 1	 2

		  ทัศนคติของนักยุทธศาสตร์ทหาร		  1			   1

		  ทัศนคตินักเรียน	 1				    1

		  ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา	 1				    1

3.5.2	คุณภาพชีวิต ผลรวม		 13	 22	 7	 7	 49

3.5.1	ความมั่นคง	 ความมั่นคง	 12	 15	 1		  28

	 ในประเทศ	 ต่อต้านการก่อการร้าย	 5	 4			   9

		  การป้องกันและปราบปราม		  4	 1		  5

		  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 3				    3

3.5.1	ความมั่นคงในประเทศ ผลรวม	 20	 8	 2		  45

ผลรวมทั้งหมด		  33	 45	 9	 7	 94

ตาราง 3.5 ความมั่นคงในประเทศ และสมานฉันท์
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

3.5	 ความมั่นคงในประเทศ 

	 โครงการด้านความมั่นคงภายในประเทศ มมีติขิองโครงการทั้งใน
ลักษณะองค์รวมที่ครอบคลุมถึงการจัดการปัญหาหลากหลายด้านของประเทศ 
หรอืในมติยิ่อยจากบางหน่วยงานในองค์กรความมั่นคงในประเทศ ดงันั้น จะเหน็
ได้ว่าโครงการด้านความมั่นคงในประเทศ มกีรอบโครงการที่พฒันาต่อได้มากมาย 
แต่มข้ีอสงัเกตว่าแนวทาง หรอืหวัข้อการพฒันาโครงการ มกัถกูชี้น�ำจากภาวะหรอื
ปัญหาในช่วงเวลานั้น อาทิ โครงการด้านความมั่นคงภายในของสหรัฐอเมริกา  
ยงัคงให้ความส�ำคญักบัเรื่องการก่อการร้ายหลงัเหตกุารณ์ 19 กนัยายน 

 
 โครงงานในมิติย่อย อาทิ Science & Technology Component
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

โครงงานในมิติองค์รวมของหน่วยงานความมั่นคงในประเทศ

หมายเหต	ุ:	 OSTP : Executive Offiffiice of the President of The United State 

 	 OBM : Offiffiice of Management & Budget

 	 NSTC : National Science & Technology Council 

 

	 จากโครงงานที่มมีติแิบบองค์รวม หรอืมติปิลกีย่อย มคีวามต่าง
ในส่วนของขอบเขตในการด�ำเนินการโครงการ แต่จะมีเป้าหมายตามกรอบ
ยทุธศาสตร์เดยีวกนั เช่น งานเร่งด่วนตามข้อเสนอแนะของ OSTP/OMB 

	 •	 งานวิจยัและพฒันา เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคงภายใน 

	 •	 ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

	 •	 นาโนเทคโนโลยี

	 •	 Physical Science 

	 •	 Biology of Complex System

	 •	 Climate, Water, Hydrogen R & D

	 กลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อวิกฤติของประเทศ ให้ความส�ำคัญตาม 
น�้ำหนกัความรนุแรง และความเร่งด่วน 

	 •	 กลยทุธ์ต่อวกิฤตกิารณ์เร่งด่วน 

		  -	ข้อมูลข่าวสารเพื่อการเตอืนภยัการก่อการร้าย 

		  -	ความมั่นคงบรเิวณชายแดนของประเทศ

		  -	แผนหรอืแนวทางการป้องกนัการก่อการร้าย

		  -	ป้องกนัความเสยีหายต่อระบบสาธารณูปโภคส�ำคญัของรฐั

		  -	ต่อต้าน/ป้องกนัความหายนะ

		  -	ความรวดเรว็ และคล่องตวัต่อสภาวะเร่งด่วน 

	 •	 ภารกจิพื้นฐานและการพฒันาต่อเนื่อง

		  -	การปรบัปรงุกฎหมาย

		  -	Science & Technology

		  -	ระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเผยแพร่ข้อมูล 

		  -	ความร่วมมอืระหว่างประเทศ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

แนวโนม ของงาน วิจัย ดาน ความสมานฉันทและความมั่นคงของประเทศ

สาขาความสมานฉันท์และความมั่นคงของประเทศ มีมูลค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ 15,639.56 ล้านบาท และมงีานวจิยั จำานวน 94 โครงการ จะเหน็ได้ว่า 
โครงการด้านความมั่นคงในประเทศมีขอบข่ายที่กว้างขวางมาก มีความยุ่งยาก
ในการพัฒนาโครงการ และประเมินความคุ้มค่าในการทำาโครงการได้ยาก แต่ก็
เป็นโครงการที่มีความจำาเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะเหตุแห่งปัญหามักเป็น
เรื่องสำาคญัและมผีลกระทบรนุแรงต่อประเทศ แต่สิ่งที่จะช่วยให้โครงการด้านนี้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ได้จากการกำาหนดกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนเป็นดำาเนนิการ
ไปในทิศทางเดียวกัน และใช้สนับสนนุกับปัญหาเร่งด่วนอย่างมีประสิทธิภาพ
ในสภาวะหรอืสถานการณ์ในแต่ละช่วงของประเทศอย่างเหมาะสม 

สาขาย่อยแรงงานต่างดาว ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการ, 
นโยบาย และผลกระทบ รวมโครงการวจิยั 93 โครงการ 

ตารางสรุปงานวิจัยสาขาย่อย 3.5

ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ 

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

3.6

3.6.1

3.6.2

แรงงานต่างดาว

แรงงานต่างดาว 13 23 2 10 0 48

รวมสาขา 3.6.1 13 23 2 10 0 48

แรงงานต่างดาว 4 5 0 3 0 12
ผิดกฎหมาย

รวมสาขา 3.6.2 4 5 0 3 0 12

 
เด็ก-สตรี

เจ้าหน้าที่
ตรวจคน
เข้าเมือง 
กรมแรงงาน
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
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ลำาดับ วิจัย วิทยา 
นิพนธ์

เอกสาร
อื่น

ฐาน 
ขอมูล 
อื่น ๆ 

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordรายละเอียดโครงการ

อาชีวอนามัย 
ประกันสังคม

ชาวชนบท
แรงงาน
ต่างชาติ

ทัศนคติ

แรงงานต่าง
ประเทศ

แรงงานนอกระบบ 1 1 0 9 0 11

รวมสาขา 3.6.3 1 1 0 9 0 11

ผูยายถิ่น 3 7 0 1 0 11

รวมสาขา 3.6.4 3 7 0 1 0 11

ทัศนคติ 2 6 0 0 0 8

รวมสาขา 3.6.5 2 6 0 0 0 8

แรงงานไทยในต่างประเทศ 1 2 0 0 0 3

รวมสาขา 3.6.6 1 2 0 0 0 3

รวมสาขา 3.6        93

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 3.6 

 แรงงานต่างด้าว 

 - สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก สำาหรับประเทศไทยสถานการณ์แรงงาน
ต่างด้าวเกิดขึ้นมายาวนานกว่า 100 ปี อันเนื่องมาจากกฎระเบียบรวมไปถึง
แนวคิดที่รัฐบาลได้กำาหนดขึ้นมาใช้จัดการแรงงานต่างด้าวที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกดิขึ้น

 - ที่มาของแรงงานต่างด้าวนั้น มทีั้งผูห้นภียัทางเศรษฐกจิ ผูล้ี้ภยั
ภาวะสงครามจากประเทศต้นทาง ขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ และรวมไปถึง
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาความ​มั่นคง​ปลอดภัย

การปล่อยปละละเลยในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของ 
เจ้าหน้าที่รฐั

	 -	 ข้อมลูจากกองงานคนต่างด้าว กระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
สังคมระบุว่า จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ส�ำรวจล่าสุดเมื่อเดือนสิงหาคม 2543 มีจ�ำนวน 986,889 คน แบ่งออกเป็น 
แรงงานที่มใีบอนญุาตท�ำงานตามมต ิครม. 2542 จ�ำนวน 98,282 คน แรงงาน 
ที่ไม่มีใบอนญุาตท�ำงาน จ�ำนวน 888,607 คน ส่งกลับแล้วโดยส�ำนกังานตรวจ 
คนเข้าเมืองจ�ำนวน 444,636 คน คงเหลือแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทย 
จ�ำนวน 443,971 คน แต่ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยทั้งสิ้น 
มาก​กวา​ 1 ล้านคน โดยแรงงานจากประเทศพม่ามจี�ำนวนมากที่สดุ นอกนั้นยงัมี
แรงงานจาก ลาว เขมร จนีตอนใต้ อนิเดยี ปากสีถาน และบงักลาเทศ 

	 -	 นโยบายการจดัการกบัแรงงานต่างด้าวโดยมมีตคิณะรฐัมนตรี
ตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา ได้มเีกณฑ์ก�ำหนดพื้นที่กจิการที่ให้แรงงานต่างด้าวผดิ
กฎหมายสัญชาติพม่าท�ำงานได้เป็นการชั่วคราวในเขตพื้นที่บริเวณชายแดนพม่า
ได้แก่ จ.กาญจนบรุ ีตาก เชยีงราย และระนอง ทั้งนี้ การจดัการอยู่บนพื้นฐาน
ของการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยและทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในบางประเภทกจิการซึ่งหาคนไทยท�ำได้ยาก อกีทั้งแรงงานต่างด้าวกเ็ป็น
แรงงานราคาถกู การจดัการที่ผ่านมาจงึเป็นไปในลกัษณะของการควบคมุปกครอง 
โดยมีฐานการจัดการตามแนวคิดเรื่องความมั่นคงและแนวคิดทุนนิยมเสรีเพื่อ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มทุนเป็นหลัก โดยไม่ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพ
แรงงานต่างด้าว ท�ำให้ปัญหาต่าง ๆ  ที่เกดิขึ้นกบัแรงงานต่างด้าวนั้นถูกหมกัหมม
และก่อตวัขึ้นมามากมาย
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ข้อดีข้อเสียของการใช้แรงงานต่างด้าว 

1.	ต้นทุนแรงงานต่ำ� โดย 
	 เฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ 
	 เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

2.	ไม่ค่อยเลือกงานมากนัก 
	 เพราะความจำ�เป็นใน 
	 ด้านกฎหมายบังคับ

3.	ช่วยลดปัญหาการ 
	 ขาดแคลนแรงงาน 
	 ในบางสาขาได้

1. แย่งงานแรงงานไทย เนื่องจากค่าจ้างของ 
	 แรงงานต่างด้าวต่ำ�กว่าคนไทย

2.	ก่อปัญหาทางสังคม อาทิ
 	 2.1	การรวมกลุ่มก่ออาชญากรรม แล้วหนี 
		  กลับประเทศ 
 	 2.2	การแต่งงาน ให้กำ�เนิดลูกคนต่างด้าว  
		  ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และอาจเป็น 
		  ปัญหาสืบเนื่องระยะยาว

3.	ปัญหาด้านความมั่นคง จากการหลบหนีจาก 
	 ความขัดแย้งภายในประเทศเพื่อนบ้าน เข้ามา 
	 เป็นแรงงานต่างด้าว

4.	แย่งใช้สาธารณูปโภค ซึ่งมาจากภาษีของ 
	 คนไทย 

5.	การกีดกันการส่งออกจากต่างชาติ จาก 
	 ข้ออ้างที่ว่าใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

ข้อดี ข้อเสีย
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	 ภาพรวมสรปุจ�ำนวนโครงการวจิยัที่ท�ำในสาขานี้ย้อนหลงั ตั้งแต่ปี  
		  พ.ศ. 2547 - 2550 ม ี93 โครงการ แยกตามลกัษณะของแรงงาน  
		  อาท ิแรงงานต่างด้าว อาท ิแรงงานพม่า ลาว เป็นต้นม ี48 โครงการ  
		  แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย 12 โครงการ แรงงานนอกระบบ 11  
		  โครงการ ผู้ย้ายถิ่น อาท ิแรงงานภาคอสีาน 11 โครงการ รวมถงึ 
		  โครงการวจิยัทศันคตขิองกลุม่คนที่ต้องสมัพนัธ์กบัแรงงานต่างด้าว 
		  อาท ินายจ้าง ลกูจ้างที่ต้องท�ำงานร่วมกนั 8 โครงการ และโครงการ 
		  ที่กล่าวถงึแรงงานไทยในต่างประเทศ 3 โครงการ​

นับ​จำ�นวน​ของหัวเรื่อง

หัวเรื่อง​

พ.ศ. ผลรวม

ทั้งหมด2547 25502548 2549

แรงงานต่างด้าว	 11	 21	 11	 5	 48

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย	 7	 3	 1	 1	 12

แรงงานนอกระบบ		  8	 2	 1	 11

ผู้ย้ายถิ่น	 6	 3	 2		  11

ทัศนคติ	 1	 5	 2		  8

แรงงานไทยในต่างประเทศ	 2	 1			   3

ผลรวมทั้งหมด	 27	 41	 18	 7	 93

ตาราง 3.6 แรงงานต่างด้าว
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3.6	 แรงงานต่างด้าว 

	 กรอบความสมัพนัธ์ของแรงงานต่างด้าวและการจดัการกบัปัญหา 

	 ต้นเหตุที่ผลักดันให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าว 

	 •	 ความยากจนของประเทศต้นทางก่อให้เกดิการโยกย้ายแรงงาน 

	 •	 แรงงานต่างด้าวถูกผลักดันจากภาวะเศรษฐกิจที่มีความ 
			   เหลื่อมล�้ำกนั หรอืรวมถงึปัญหาแรงงานในประเทศต้นทาง 

	 •	 เครอืข่ายแรงงานต่างด้าวเป็นตวัเร่งให้เกดิขยายตวัเรว็ขึ้น 

	 •	 ความต้องการแรงงานราคาถกูของประเทศปลายทางที่อ�ำนวย 
			   ความสะดวกให้การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวง่ายขึ้น มากขึ้น  
			   เรว็ขึ้น 
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	 การก่อตัวของปัญหาจากแรงงานต่างด้าว 

	 •	 แรงงานต่างด้าวเรียกร้องความเสมอภาคมากขึ้น เมื่ออยู่ใน 
			   สังคมประเทศปลายทาง

	 •	 แรงงานต่างด้าวพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองส่งผลให้เกิด 
			   การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการแย่งงานในระดับที่สูงขึ้นกับ 
			   แรงงานในประเทศ 

	 •	 อาชญากรรมที่สืบเนื่องจากความไม่เสมอภาคทางสังคมและ 
			   ความขัดแย้งทางความคดิ 

ภาพประกอบแสดงการโยกย้ายแรงงาน  

จากยูเครนเมื่อมีการเปิดประเทศ
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การทดแทนของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เกิดขึ้นในประเทศสเปน

	 แนวทางการการจัดการปัญหา

	 •	 พัฒนากฎหมายเพื่อควบคมุแรงงานต่างด้าว 

	 •	 การจัดการปัญหาชายแดน 

	 •	 การท�ำสนธสิญัญาระหว่างประเทศ อาทิ

		  -	สญัญาการส่งกลบัประเทศ 

		  -	โควตาแรงงาน 

		  -	สญัญาแรงงานชั่วคราว 
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สาขานี้มีมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 1,979.74 ล้านบาท และมีงานวิจัย 
93 โครงการ สาขาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย มลีกัษณะเป็นปัญหาที่เกดิการ
สะสมก่อนที่สงัคมจะตระหนกัในปัญหา จงึทำาให้มติขิองปัญหาใหญ่โตขึ้นมามาก 
ก่อนที่จะได้ รบัความ สนใจ และเข้าแก้ปัญหา กลายเป็นปัญหาที่หลากหลาย และ
แก้ไขได้ยาก อีกทั้งทัศนคติของคนในประเทศต่อปัญหาก็แบ่งเป็น 2 ทาง คือ 
ทางหนึ่งมคีวามต้องการแรงงานราคาถกู อกีทางหนึ่งเหน็เป็นผลกระทบที่ต้องการ
ผลักดันออกไป  แนว โน้ม การ วิจัย จึง เน้น ใน ด้าน การ ศึกษา ผลก ระทบทั้งด้าน บวก 
และ ด้าน ลบ เพื่อนำา ไป สู่ข้อสรปุ ในการจดัหา มาตรการ ในการ ดำาเนนิ การ ที่ เหม าะสม

แนวโนม ของ งาน วิจัย ดาน แรงงานต่างดาว


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จาก ผลงาน วิจัย ดาน สังคมศาสตร

วัน ศุกร ที่ 28 สิงหาคม 2552 เวลา 13.30 - 16.30 น.

ณ หอง Lotus Suite 9 
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